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  :لخص الم

عد  في الشرعية الدولية ، حيث تُ للاجئين الفلسطينيينهذا البحث حق العودةيتناول 
 بل لعلها الفصل الأكثر ؛في القرن العشرين المشاكل  أبرز منطينيين الفلس مشكلة اللاجئين

 ذلك ،الأكثر تعقيداً في القضايا المعاصرة  وهى ؛ بأسرهمأسوية في قضايا اللاجئين في العالم
 ففيها تختلط العوامل الدينية والقومية والإنسانية والقانونية ؛ ذات خصوصية استثنائيةلأنها

  .والوجودية 
نكر أن هذه المشكلة قد نشأت عند قيام المليشيات الصهيونية باحتلال  أحد يُوما من

 حيث شهدت المنطقة ،م1947 اعتباراً من عام ،لقرى والمدن الفلسطينية على نحو مبرمج ا
 وعلى ،لقي هذا البحث الضوء على هذا الحقواحدة من أكبر عمليات التهجير القسري ، لهذا يُ

ت بها مشكلة  والتطورات السياسية والاجتماعية التي مرّ، تتعلق بهالقرارات الدولية التي
  . مع تحليل تلك القرارات والتعليق عليها ،اللاجئين

 على دور الأجهزة المساعدة التابعة للجمعية العامة في تطبيق  أيضاكما يُلقي الضوء
  .مه العالم من مشاريع للتوطين حق العودة بالإضافة إلى ما قدّ
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Abstract 
 

This paper studies the Palestinians’ right to return within the 
international legitimacy. Not only this refugee problem is considered the 
most prominent refugee phenomena in the 20th century, but the most 
tragic and complicated one as well since it has exceptional particularities 
such as religious, national, humanistic, legal and existentialist factors.  
 

No one can deny that this problem arose when the Zionist militia 
has occupied the villages and cities of Palestine in a pre-designed 
intention from 1947. At that time, the region witnessed one of the biggest 
compulsory population expulsion operations. Therefore, this research 
sheds light on authenticating this right and on the international related 
resolutions. Further, this paper crystalizes the political and social 
developments the refugee question has passed through. In addition, the 
refugee related resolutions are analyzed and commented on. 
 

Finally, this paper illuminates the role of the UN General 
Assembly auxiliary offices that involved in applying the right to return. It 
is worth noting that this paper is also concerned with what projects the 
world provided to dwell the refugees.         



 3

  ةـة الدوليـي الشرعيـ ف للاجئين الفلسطينيينودةـق العـح
  

  مقدمة
لعلها  و،ئين في القرن العشرينتعد مشكلة اللاجئين الفلسطينيين من أبرز ظواهر اللاج

 الأكثر تعقيداً في القضايا وهى قضايا اللاجئين في العالم ، بينوية ا الأكثر مأسالقضية
العوامل الدينية والقومية والإنسانية فيها المعاصرة لأنها ذات خصوصية استثنائية تختلط 

  .والقانونية والوجودية
عند قيام المليشيات الصهيونية باحتلال وما من أحد ينكر أن هذه المشكلة قد نشأت 
م ، ومع الإعلان عن قيام 1947  عامالقرى والمدن الفلسطينية على نحو مخطط اعتباراً من

م ، وما رافق ذلك وتبعه من أعمال إرهابية 1948 عاممايو /  أيار 15دولة إسرائيل في 
  .وتنكيل وقتل جماعي ضد الشعب الفلسطيني

ة من أكبر عمليات التهجير القسري ، أسفرت عن لجوء حيث شهدت المنطقة واحد
 تاركين وراءهم بيوتهم ،بحثاً عن الأمن، مئات الآلاف من الفلسطينيين إلى مناطق مجاورة 

 يحدوهم الأمل في العودة إليها كما خُيّل لهم أو كما حلموا بذلك ، غير أن حلم ،وممتلكاتهم
 ،مشكلة كبيرة ومعقدة هي مشكلة اللاجئينإلى يجة عوامل عديدة سرعان ما تحول العودة نت

والتي سرعان ما فرضت نفسها على المجتمع الدولي الأمر الذي حدا بمنظمة الأمم المتحدة 
إلى إصدار العديد من القرارات الخاصة باللاجئين الفلسطينيين ، وحقهم في العودة إلى ديارهم 

  .خرمن لا يرغب بالعودة لسبب أو لآكل لو  للذين يرغبون في العودةمع حفظ حق التعويض
ديسمبر / كانون الأول 11 الصادر في 194وكان أبرز وأقدم القرارات القرار رقم 

تقرر وجوب السماح : "  لمسألة اللاجئين ونصها 11م والذي خصص الفقرة رقم 1948
ع بالعودة في أقرب وقت ممكن للاجئين الراغبين في العودة إلى ديارهم والعيش بسلام م

جيرانهم ، ووجوب دفع تعويضات عن ممتلكات الذين يقررون عدم العودة إلى ديارهم عن كل 
وقد أكدت الأمم المتحدة ". مفقود أو مصاب بضرر من قبل الحكومات والسلطات المسئولة 

  .على ذلك القرار منذ صدوره
لسطينية ر الأراضي الفم تفاقمت مشكلة اللاجئين حيث غاد1967وفي أعقاب حرب حزيران 

  .بسبب الحرب وضغوط الاحتلال وقهره نصف مليون فلسطيني من الضفة والقطاع ما يقارب
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  :مشكلة البحث 

تتمحور مشكلة البحث حول قضية اللاجئين الفلسطينيين وحق العودة وفقاً لقرارات 
ن ما هو موقع قضية اللاجئين الفلسطينيين م: الشرعية الدولية ولعل التساؤل الرئيس هو 

ضح أهمية تناول من هنا تت . 194لأمم المتحدة رقم القضية الفلسطينية وما أهمية تنفيذ قرار ا
 الحقوق غير القابلة للتصرف وهي حقوق ب الفلسطيني باعتباره منعقضية حق العودة للش

إنسانية أساسية يجب الكشف عنها في المناهج التعليمية كقضية جوهرية ومهمة مما يجعلها 
 على أجندة العمل التربوي والسياسي معاً ، وعلى ذلك فقد تحددت مشكلة ولويةالأتتصدر 

 وكيف يمكن  ؟أين قضية اللاجئين من القضية الفلسطينية:  في السؤال الرئيس التالي بحثال
    ؟تطبيق قرارات الشرعية الدولية فيما يتعلق بقضية اللاجئين الفلسطينيين

  

  :أهمية ومبررات البحث 

 بالدراسة والاهتمام ألا وهو حق اًمن أهمية البحث في أنه يتناول موضوعاً جديرتك      
 وقد تناوله قرار الجمعية العامة للأمم اً ، ومقدساً قانونياًعتبر هذا الحق حق حيث يُ،العودة

بمثابة حجر الزاوية في الذي أًصبح   ، 1948 ديسمبر عام 11 الصادر في 194المتحدة رقم 
 الدولية التي تأسس عليها حق العودة والتعويض ، وأن عدداً كبيراً من الوثائق بناء الشرعية

وأياً كان شأن . والقرارات الدولية قد أكدت على هذا الحق وزادته قوة وصلابة ووضوحاً 
السياسات والممارسات الإسرائيلية المناهضة للحقوق الثابتة للشعب الفلسطيني ، وبوجه خاص 

طينيين في العودة ، فإن مثل هذه السياسات والممارسات لا يمكن لها أن حق اللاجئين الفلس
 فهذا هو ما تنبئ به ،  أو أن تظل إلى الأبد عقبة في وجه الحصول عليه،تنال من هذا الحق

 الحصول على وقائع التاريخ الإنساني ومجرياته ، وتجارب نضال الشعوب الساعية إلى
  . وترسيخههساهم في تأصيلالحق تدراسة هذا ن إ حقوقها المشروعة ؛

  
  :أهداف البحث 

نة قضية اللاجئين وحق العودة في القضية ايهدف هذا البحث إلى الكشف عن مك
  -:الفلسطينية وذلك خلال ما يلي 

 .التعريف بقضية اللاجئين وقرارات الشرعية الدولية المتعلقة بالموضوع  -1

 .تحديد المقصود بكلٍ  مِنْ حق العودة والتعويض -2

 .التعرف على طبيعة وشكل ومضمون حق العودة في السياق العام للقضية الفلسطينية  -3

 .اقتراح رؤية موضوعية لحل قضية اللاجئين وفقاً للشرعية الدولية -4
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  :أسئلة البحث 

  :حث الإجابة على الأسئلة التالية التحقيق الأهداف المذكورة آنفاً يحاول الب
 ود بقضية اللاجئين ؟ما المقصود بحق العودة؟ وما المقص -1

 ما هي القرارات الدولية ذات العلاقة بهذا الحق ؟ -2

 إلى أي مدى تتناول الشرعية الدولية هذا الحق ؟ -3

 ما طبيعة تناول هذا الحق شكلاً ومضموناً ؟ -4

 ما الرؤية التي ينبغي أن تتبناها القيادات الفلسطينية فيما يتعلق بحق العودة ؟ -5

  :منهج البحث 

  . الجانبين الكمي والكيفي  علىعها البحثتب البحثية المنهجية التي اتتركز الأساليب
 بمستوييه الكمـي والكيفـي    Content Analysis" منهج تحليل المحتوى  " البحثحيث اتبع 

مع بيان العوامل المؤثرة فيها ،      ،  الذي يدرس الظاهرة ، فيصفها وصفاً دقيقاُ ، ثم يقوم بتحليلها          
  . هنا هي قضية اللاجئين الفلسطينيين وحق العودةوالظاهرة المراد بحثها

 اللاجئين   حق كما سيستخدم البحث المنهج الوصفي التحليلي الذي يستهدف الوقوف على تحليل          
  .الشرعية الدوليةقرارات ي ضوء وفى العودة عل

  :المستفيدون من البحث 
والـدارس  فيد المفاوض الفلسطيني والمتخصص والباحث       أن هذا البحث يُ     في لا شك 

؛ وحق العودة فـي الـشرعية        حق العودة  تأصيل وجمهور العامة في الاطلاع والتعرف على     
وقواعد القانون الدولي الإنـساني، إضـافة    المتعلقة بهذا الحق،  وقرارات الأمم المتحدة   الدولية

ة  عونا لدائرة المفاوضات الفلـسطيني     رارات وقواعد القانون الدولي تشكل    إلى أن تحليل هذه الق    
  .حق العودة الذي يعترف به العالم أجمع ما عدا دولة إسرائيللمواجهة التعنت الإسرائيلي تجاه 

  :حدود البحث 

 ، حول قضية اللاجئين وحق العودة وفقاً لقرارات الشرعية الدوليةا البحثتمحور هذي    
  : عدة كما يلي  محاور إلىينقسم البحث

  . حق العودة عن تأصيل تاريخية لمحة: الأول المحور

  . في ضوء القرارات الشرعية العودةحق : الثاني المحور

  . دور الأجهزة المساعدة التابعة للجمعية العامة في تطبيق حق العودة: الثالث المحور

  . مشاريع التوطين: الرابع المحور

  توصيات ثم وخاتمة 
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  المحور الأول

    عن تأصيل حق العودة تاريخيةلمحة
عتبر حقاً طبيعيـا عامـاً       يُ وهذا ،أي بلد بما في ذلك بلده     غادر  ي ن أ  حق كل إنسان   من

 ه ظروف الحياة والعمل ولا يحتاج إلي قرار بحرية ممارسته ، بقدر ما يحتاج إلى تنظيم               يضتتق
   .)380 : 1980، انيشالشي( . وتحقيق أفضل المنافع من تلك الممارسة، الفاعلية في ممارستهيكفل

ني به الفقه السياسي والقانوني وأولاه اهتماماً شديداً ، كهدف          وهذا هو الجانب الذي عُ    
 هذا الحق الذي اعتنى بـه الإعـلان    أن باعتبار،) 26 :م Ingles )  ، 1974من الأهداف الإنسانية 

 يتمتع به الجميع تمتعا كـاملا مـن النـواحي الـسياسية             اً جوهري اًالعالمي لحقوق الإنسان حق   
  . والثقافية والاقتصادية والاجتماعية

البشرية اعتـرف   وبالتالي فإن تاريخ ، منذ القدم  هذا الحق   مارس الإنسانأن  والواضح  
 بصرف  لكل إنسان حقاً  كن  تلم   ةالكلاسيكيالعصور  في   أن هذه الممارسة     ، إلاّ به اعترافا واقعيا  

ة ريغفعداد  أ، ففي عصور العبودية والإقطاع جرى حرمان        ن جنسه أو عرقه أو دينه     ع النظر
 في الأزمنة    يتمتع به كل إنسان إلاّ     اً يصبح حق  ولم ،من التمتع به   – عبيد وفلاحين    –من البشر   
 عديدة   دول  أي عندما اعترفت به بعض المواثيق الدولية والإقليمية ودساتير وقوانين          ؛الحاضرة

به الفقه  ولذلك اهتم ؛حق العودة يعتبر نتيجة تعقب حرية السفر ي أنوطبيع)  228 :م 1973، ديـب (
التقليدي اهتماما شديدا ، ففي العصر الكلاسيكي أخبرنا أنه فـي العـصر              والقانوني   السياسي
وب فيه الهجرات وتختلط أمم عديدة تتعـايش        ذأصبح العالم كله حول المتوسط قدراً ت      "الهيليني  

 ـ("هناك  " رات المحـاو " وقد أعلن أفلاطون على لسان سقراط في كتابـه  ، ) 40 : 1973،  ستونكران
  : عن الحرية قوله

 حيـث يـشاء وأن      بأن بإمكانه أن يذه   ... نحه إياها نمونعلن كذلك لكل أثيني بالحرية التي       " 
  . بممتلكاتهالاحتفاظيأخذ معه أمواله ويمكن لأي إنسان أن يذهب حيث يشاء مع 

  ) 3 ص:1978 ،الأمم المتحدةمنشورات (  
 الاحتفـاظ ات وخاصة في تأكيـد حـق        إن الحق في العودة يرد ضمنيا في هذه العبار        

  ) 25 :1978، الأمم المتحدة منشورات ( حق العودة يتضمن ذلك ن، باعتبار أبالممتلكات

ولقد أباح الرومان حرية تنقل الناس التي تتضمن العودة وكانوا أرحب فـي اسـتقبال               
 الأشخاص شكلالمهاجرين مما كانت عليه دول المدائن الإغريقية ، وفي زمن الإمبراطورية             

   .)42 : 1973، كرانستون (من سكان روما نفسها % 90 الأجنبية الأصولمن 
 المـسلمون   كانوفي الدولة الإسلامية الأولى، وفي العصر الأموي والعصر العباسي          

 "سـمرقند "معوقـات؛ فوصـل المـسلمون       يتنقلون داخل ديار الإسلام من بلد إلى بلـد دون           
 وقيام دول حاكمة ومتعددة تكـاد       ئة التجز  عصر  حتى بعد  ،ة وغيرها لنشر الرسال   "أبادحيدر"و
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وتكرر في تعريـف    . تكون مستقلة أو على الأقل متمتعة بالاستقلال الذاتي في أرجاء الإسلام            
ثالث ، كذلك تنقل الذميون والمستأمنون      بلد  يقيم في    في أخر و    ويولد  ينتمي إلى بلد   هالشخص أن 

  .)83 : 1982 ،عثمان(قيلفي شتى أرجاء ديار الإسلام دون عرا
 وأقر أيضا حرية  " فنعم المال الصالح للرجل الصالح      "  التملك؛   وقد أقر الإسلام حرية   

هو الذي   " وقوله" وأرض االله واسعة    : " المباحات لقوله تعالي  التنقل بشكل مطلق وجعلها من      
  )15 آيـة ،  الملـك  (  "جعل لكم الأرض ذلولا فامشوا في مناكبها وكلوا من رزقه وإليـه النـشور             

 النبي محمـد    أعطاه ، كما ترد في العهد الذي        تين الكريم تينالآي في    ضمنا حق العودة ويظهر  
 وضمن لهم فيه حرية انتقالهم      ،ة تبوك وصلى االله عليه وسلم لأهل سوريا ومن معهم أثناء غز         

 ـ         ،)1 ص   :ت.ب،  دراز ( . الميـاه  صادروأمن قوافلهم البرية والبحرية وحرية استعمالهم للطرق وم
وكذلك فعل صلاح الدين الأيوبي عندما دخل القدس، حيث خيّر الصليبيين  بين حرية المغادرة               

   . الحالتيننحهم الأمان فيم ؛ أي أنهأو البقاء
  وثيقة الماجنا كارتا

 ولـم   ، ممارسته على نطاق عالمي    وتمت ، قبولا عالميا  لقي العودة   حق فان   ،وتاريخياً
 التدوينات التي سجلت الحـق فـي        ولىأُ ت وكان ؛نه على نحو رسمي    لتدوي يكن هناك ضرورة  

في انجلتـرا بعـد    التي صدرت "  The Bill Of Rights" لائحة الحقوق  في وردالعودة ما 
  وثيقـة   من هذه الوثائق   ، والتي تضمنت عدة وثائق وإعلانات     ،م1688 عام الثورة الإنجليزية 

 تيوال ،)29: م 1998 : نوفل، وآخـرون ( "  Magna Carta" ماجنا كارتا؛ م1215  عامالعهد الأعظم
 بسلامة وأمن   اذهاب خارج مملكتنا والعودة إليه    ال أنه سيكون مشروعا لأي شخص       ت على نص
حرية كل   ،م1791وبعد الثورة الفرنسية كفل دستور     ،)31 :1978،  مالسون(طرق البرية والمائية    الب

الاعتقـال أو الحـبس أو      ن أن يتعرض للتوقيف أو      لمغادرة دو  في الذهاب أو البقاء أو ا      إنسان
  .) 185 :2008، السعيد، وآخرون(. بأمر القانون وبالطرق التي يقرها الدستورالاتهام إلاّ

مبـدأ   لإنشاء الأمم المتحدة  في نهاية الحرب العالمية الثانية تأثير هام علـى               كما كان 
م به المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي       وكانت أول خطوة في هذا المجال ما قا        ،العودة للوطن   

 وأدرج في   ،، اقترح فيه إنشاء منظمة دولية للاجئين      م 1946 حزيران   21 في   مؤرخفي قرار   
وفيما يتعلق بالمشردين تتمثل المهمة الرئيسة الواجب تنفيـذها           ": كما يلي  ديباجة تلك المنظمة  

   "ة على ذلك بكل طريقة ممكنة لمساعدوافي التشجيع على عودتهم المبكرة إلى بلدهم الأصلي 
  ) 4 :1978، الأمم المتحدةمنشورات  (

 أن   إلاّ ؛ الممارسات الدولية أن بوسع الناس ممارسـته بـشكل طبيعـي           أظهرتولقد  
الإقليمية والدسـاتير   ق الذي ضمنته المواثيق الدولية و     رموا من ممارسة هذا الح     حُ نالفلسطينيي
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التعنت الإسرائيلي الذي يواجه هذا الحق بـالقوة        بسبب  ،   )212 : 1982،  فضة (والقوانين الوطنية   
  . ، مع العلم بأن كل دول العالم اعترت بهذا الحق ما عدا إسرائيلوالعنف

 universal declaration of"الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان   من 12ونصّت المادة 

human rights    "ال إقرار معـايير القـانون   الذي اعتبر من إنجازات الأمم المتحدة في مج
  -:الدولي على ما يلي 

  .لكل فرد حرية التنقل واختيار محل إقامته داخل حدود كل دولة  -1
 .حق كل فرد أن يغادر أي بلاد بما في ذلك بلده كما يحق له العودة إليه -2

    ) 142 ، 1972 :، ليزمغو محمود (

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

العديد من الاتفاقيـات الدوليـة الخاصـة         ،م1948 لحقوق الإنسان    علان العالمي تبع الإ   
 ، والاتفاقيـات الدوليـة المتعلقـة        م1949 وكذلك اتفاقيات جنيف     ،لحقوق المدنية والسياسية  با

 والاتفاقية الخاصة بحماية السكان الأصـليين وغيـرهم مـن           م،1951 لعام   ناللاجئيبأوضاع  
 مـن   12 العام والبلاد المستقلة ، حيث أكـدت المـادة           السكان القبليين وإدماجهم في المجتمع    

 دون  الـسكن فيهـا    من المناطق التـي اعتـادوا         بعدم جواز ترحيل السكان المدنيين     الاتفاقية
 الإقليمية علـى    لاتفاقيات وكذلك أكدت ا   ، في الحالات المتفقة مع التشريع الوطني       إلاّ ؛موافقتهم

 اتفاقيـة و ،الأمريكيـة  بين الدول    الإنساناقية حقوق    مثل اتف  ؛لمواطنينلحق المغادرة والعودة    
 ومـن   ، كما أكدت الدساتير الوطنية على حق العودة لمواطنيها        ،الميثاق العربي لحقوق الإنسان   

 عام ولا سيما القانون الأساسي المعدل ل      ؛  )33 : 1986،  الـساعدي  ( ةوالأجنبيبينها الدساتير العربية    
 يجوز إبعاد أي فلسطيني عـن أرض الـوطن أو           لا "أنه على   28المادة  م حيث تنص    2003

حرمانه من العودة إليه أو منعه من المغادرة أو تجريده من الجنسية أو تـسليمه لأيـة جهـة                   
  ."أجنبية
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  المحور الثاني 

   في ضوء القرارات الشرعية العودةحق 
 من  مطردهتم    ناحية  في تاريخ الشعب الفلسطيني، فمن      محطة سوداء   نكبة فلسطين  تُعد  
 تاركين بيوتهم وممتلكاتهم،    م بسبب المجازر التي ارتكبتها العصابات الصهيونية ضده       مأرضه

م، احتلال حوالي ثلاثة أرباع 1948 تم تشريدهم وتشتيتهم، حيث نتج عن نكبة      ومن ناحية ثانية  
وقد وصـل عـدد اللاجئـين        .من السكان % 85 قرية ومدينة وتشريد     531فلسطين، وتدمير   

 مـسجلين    لاجئ .4 200.000 نسمة، منهم    6.100.000م،  2003ن حتى نهاية عام     طينييالفلس
م، 2003 البالغ عدده حتى نهاية عام       يمثل اللاجئون ثلثي الشعب الفلسطيني    . لدى وكالة الغوث  

لاجئين في العالم، وتعد مشكلة اللاجئين الفلسطينيين من        ال أكبر نسب     من  ملايين نسمة؛ وهي   9
  .)15 :2010 للنكبة، 62اللجنة العليا لإحياء الذكرى(  لاجئين في العالمالكل اهم مشأكبر وأقدم وأ

  

  : الفلسطيني اللاجئتعريف 
هو كل فلسطيني حال أو يحول الاحتلال الصهيوني دون تمتعه وذريته بحق الإقامـة                

اريخ بدء   فلسطين وبكامل حقوق المواطنة فيها، دون النظر إلى ت         فيالدائمة في بلدته الأصلية     
حرمانه من هذا الحق أو طريقة حرمانه باللجوء أو النزوح أو التهجير أو الطرد أو الإبعاد أو                 

أمـا اتفاقيـة    .التغييب أو التجنيس أو المنع أو استخدام أي وسيلة تحرمه من حقه في العـودة       
  كانون 1م فقد عرفت اللاجئ بأنه كل شخص يوجد نتيجة أحداث وقعت قبل             1951جنيف عام   

م وبسبب خوف له ما يبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه أو دينه             1951يناير  / الثاني  
ه أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينة أو آرائه السياسية خـارج بلـد جنـسيته ، ولا                  يتأو جنس 

 البلد ، أو كل شخص لا يملـك         بسبب الخوف ، أو يستظل بحماية هذا      د ذلك   يلا ير  أويستطيع  
    .)141 : 1996 خير ، (د خارج بلد إقامته المعتادة ، أن يعود إلى ذلك البلد جنسية ويوج

  

لـك  تمي  كان  دونماً، وعند نهاية الانتداب    26.300.000  فهي بالنسبة لمساحة فلسطين      :مساحة فلسطين 
وبسبب التواطؤ  . من مجمل مساحة فلسطين   % 5.7 دونماً أي حوالي     1.500.000اليهود منها   
من مجمل مساحة فلـسطين، وهـذا   % 78م احتل اليهود حوالي 1948حرب عام البريطاني و 

  . من مساحة دولة إسرائيل هي أراضي اللاجئين الفلسطينيين% 92يعني أن حوالي 

   )14 : 2010 للنكبة، 62 الذكرى ءاللجنة العليا لإحيا(

  

  :181قرار التقسيم رقم 
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أول   الـذي يُعـد    181ر التقسيم رقم    قراإن تاريخ تشريد الشعب الفلسطيني يعود إلى            
 وبعد صدور هذا القرار، أخذت الأمم المتحـدة         قرار للجمعية العامة بشأن القضية الفلسطينية،     

مشكلة لاجئين، لكنهـا     باعتبارها    فقط أي  في معالجة هذه القضية على أساس إنساني وأخلاقي       
 ـ   وهما الأهم هي   ؛على المستويين السياسي والقانوني    وق الـسليبة لـسكان دولـة        مشكلة الحق

اغتصبت أرضها بالقوة؛ ولأن فلسطين كانت تحت الانتداب البريطاني فهي من وجهـة نظـر          
 صك الانتداب على فلـسطين      دَّعُ و ).359 : 1996،  لفلسطينيةالموسوعة ا (. القانون دولة ناقصة السيادة   

 الفلـسطيني فـي      فلسطين، هذا القرار أنكر حقوق الشعب      م، أول قرار دولي بشأن    1922عام  
أرضه، وفي تقرير مصيره وإقامة دولته المستقلة على ترابه الوطني، و يعتبر شـهادة مـيلاد     

 وثانيهما  ، أولهما ظهور إسرائيل   ؛حادثتان في وقت واحد   بعد صدوره   وقعت  فقد  دولة إسرائيل؛   
  حيث أنهما شكلا طرفي معادلة يساوي فيها وجود إسـرائيل وجـود            ،ظهور مشكلة اللاجئين  

 وبـدأت   ؛ينيين بالرفض من قبل الفلـسط     "قرار التقسيم " وبل هذا القرار  وقد قُ  ،مشكلة اللاجئين 
أدى إلى هروب قوافـل عديـدة مـن         مما   و ، وزاد الإرهاب الصهيوني   ، واشتدت ،المواجهات
 ثلاثمائـة  350.000 م،1948شـهور عـام     ، حيث غادر فلسطين في فترة أربعـة         اللاجئين

 هـذا نبـه   لن ناحية ثانية فقد تضاعفت هجرة اليهود إلى فلسطين، وم،  وخمسون ألف فلسطيني  
لا يمكن أن ننكر الحقيقة الواقعة وهي أن استمرار الهجرة           " : قائلاً "برنادوت " الأممي   وسيطال

المطلقة وغير المقيدة إلى المنطقة اليهودية في فلسطين قد يؤدي بعد بضع سنوات إلى ظهـور           
ما يصاحبها من اضطرابات اقتصادية وسياسية تبرر مخاوف        حالة من حالات ضغط السكان و     

 ولا يمكن أن نتجاهل على الإطلاق       ،العرب الراهنة من توسع اليهود الحتمي في الشرق الأدنى        
الحقيقة الواقعة وهي أن الهجرة اليهودية لا تعني المنطقة اليهودية من فلسطين وحدها والشعب              

  .)272 : 1964،  حماد("  المجاور له أيضاً  بل تعني الشعب العربي؛اليهودي وحده

عد انحيازاً واضحاً ضد    بالإضافة إلى هذا فإن دور الأمم المتحدة بخصوص قرار التقسيم يُ               
عندما نصّبت الأمم المتحدة من نفـسها لجنـة خاصـة           ظهر هذا الانحياز    القضية الفلسطينية،   
 اجتماعاً في الفترة بين     34 اللجنة   قدتم، حيث ع  1947 كانون أول عام     3لبحث المشروع في    

م، ورفضت الجمعية العامة اقتراحاً بدعوة محكمـة        1947 تشرين ثاني عام     25 أيلول إلى    25
، 18 ضد   25العدل الدولية لتقرير صلاحية الأمم المتحدة في النظر في تقسيم فلسطين بأغلبية             

 دولة، على أن يكـون     20  دولة بالتصويت مقابل   21 عضواً عن التصويت، وقيام      11وامتناع  
تطبيق قرار التقسيم دون الحاجة إلى موافقـة أكثريـة          بمن صلاحيات الأمم المتحدة التوصية      

شعب فلسطين، والواقع أن طريقة التصويت هذه مخالفة لمبادئ ومواثيق الأمم المتحدة الداعية             
على حـساب   ظهر مصالح ونفوذ الدول الكبرى       وهذا يُ  ؛إلى حق الشعوب في تقرير مصيرها     
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ن هنا كانت مـسؤولية الأمـم        م ،مصالح الشعوب في تحقيق العدل والمساواة وتقرير المصير       
  .طيني واضحة المعالمالمتحدة في التفريط بحقوق الشعب العربي الفلس

هو مخصص لها في     تزيد عما    اضٍوبعد قرار التقسيم وقيام دولة إسرائيل واحتلالها أر       
 لأن الأمم المتحدة وخاصـة الولايـات المتحـدة الأمريكيـة         ؛رآخ  ظهر انحيازٌ  قرار التقسيم، 

 على إلزام إسرائيل بالعودة إلى الحدود التي أقرّها قـرار التقـسيم وفقـاً               وبريطانيا لم تعملا  
ولم تقم الأمم المتحدة والدول العظمى بالمساعدة في إقامة الدولـة الفلـسطينية             . لاتفاقية الهدنة 

  .ب قرار التقسيم بل كان دورهم إعاقة إقامة هذه الدولةعلى الحدود المخصصة لها حس
 علـى   ومن زاوية ثانية في منتصف خمسينات القرن العشرين عملت الأمم المتحـدة           

تثبيت الهدنة وفك الاشتباك ومساعدة اللاجئين وإغاثتهم، وبهذا ساهمت الأمم المتحدة في تثبيت             
هذا يدل على عدم نزاهة الأمم المتحدة وتراجع       الوضع القائم وتعطيل إقامة الدولة الفلسطينية، و      

  :دورها، من هذه الدلائل
  .العودة وحق تقرير المصير  إلىعدم تنفيذ قراراتها الداعية •
؛ والحقيقـة   ليس من حق الجمعية العامة التصرف بأي إقليم بالوصاية أو بالانتداب           •

 .هي أن الوصاية تمهيد للحصول على الاستقلال

 .عامة تقسيم أي بلد دون رغبة سكانهلا يجوز للجمعية ال •

كل قرارات الجمعية العامة وتوصياتها غير ملزمة، على عكس قرارات مجلـس             •
الأمن فهي ملزمة للدول؛ ومن حق المجلس استخدام القوة ضد الدولة التي لا تلتزم              

؛ فلماذا لم تستخدم هذه القوة ضد دولة إسرائيل، التي انتهكـت قراراتـه              بقراراته
 !مرارا؟

 تفتقر إلى مبـادئ      وجعلتها ؛قامت الدول العظمى بتحويل قرارات الجمعية العامة       •
  .العدل والمساواة والإنسانية التي أقرها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

 لأكثر أهداف منظمة الأمم المتحدة أهمية وهو حـق العـودة            194مخالفة القرار    •
 .وحق تقرير المصير

ق الشطر المتعلق بتدويل القدس وفقا لقـرار التقـسيم          فشل الأمم المتحدة في تطبي     •
181.   

بتنفيذ التزاماتها التي    و ، بالدور النزيه   على الأمم المتحدة أن تقوم      من الواجب   كان قد و
 إلى الابتـزاز     الأمم المتحدة   أضف إلى كل ذلك خضوع     ، الحقوق الفلسطينية     بضمان قطعتها

 وكان الوسـيط قبـل      ، الواضح لوسيط الأمم المتحدة     الأمريكي وإغفالها للتحذير   - الإسرائيلي
منذ البداية  "  والتي جاء فيها     نالفلسطينيي قد أعاد توصياته بشأن عودة       الصهاينةاغتياله من قبل    

تمسكت برأي ثابت أنه ينبغي  إذا وضعت في الاعتبار جميع الظروف ، تثبيت حـق هـؤلاء                  
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 الأمم المتحدة في فلـسطين ،   لتقرير المرحلي لوسيط  ("  ممكن   اللاجئين في العودة إلى ديارهم في أبكر تاريخ       

14"(.  
 نوجوب تثبيت الأمم المتحدة لحق اللاجئين الفلـسطينيي       "  ويصر الوسيط الدولي على     

 فإن الرأي الثابت هـو      ؛ حكومة إسرائيل المؤقتة من آراء     أبدتهما   م الرغم، وعلى   في العودة   
  .إلى ديارهم في أقرب تاريخ ممكن عملياً وجوب تأكيد حق اللاجئين في العودة 

والملاحظ أن الدول العظمى تأخذ دائما بعين الاعتبار الخطوط السياسية العامة لدولـة               )14،  ي لوسيط الأمم المتحدة في فلسطينالتقرير المرحل(  
  :إسرائيل مع عدم جديتها في دعم القضية الفلسطينية وذلك لأسباب عدة منها

  .لدول في دعم القضايا العربية، لحاجتها للوبي الصهيونيعدم رغبة هذه ا •
 .والصهيونية العالميةالعلاقة العضوية بين الدول العظمى  •

 .بقاء العالم العربي مجزأً •

 .ضمان استمرار الاقتصاد العربي تابعا للاقتصاد الغربي •

ياهم ضعف الدول العربية، وعدم استخدام النفط العربي كسلاح، وعدم توظيفه لحل قـضا             •
  .وعلى رأسها القضية الفلسطينية

  ،الذي ضحى بحياته من أجل القضية الفلسطينية       "الكونت برنادوت "أما إذا عدنا إلى كلام            
 المتحدة بتأكيد الحق فـي   أن تقوم الأمم   بل أوصى ب   ، لم يوص بإنشاء حق جديد     نلاحظ أنه إننا  ف

 رسميا حق   ثبتتوصيات الوسيط الدولي بأن     وقد قبلت الجمعية العامة للأمم المتحدة ت      ،  العودة  
 والتـي  في العودة من خلال أجهزتها المتمثلة في الجمعية العامة ومجلس الأمـن              نالفلسطينيي
  :بالتفصيلهذا البحث  سيتناولها

  قرارات الجمعية العامة المتعلقة بحق العودة للشعب الفلسطيني : أولا 

  :194قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  - أ
 ،من أرضهم تطبيق حق العودة على الفلسطينيين الذين تم طردهم           الأمم المتحدة  تادأر

 م في تقرير المصير،    وذلك من أجل ممارسة حقه     ،أو الذين هربوا من المجازر الإسرائيلية     
 وأنشأت بعض الأجهزة من أجـل       ،لهذا أصدرت العديد من القرارات المتعلقة بحق العودة       

  .تطبيق هذا الحق 
  :من هذه القرارات 

  :1948-47 عامي ي المتعلقة بلاجئ"3_د" 513 و "5_د" 194 و "3_د" 194 قرار -1
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بشأن اللاجئين والتي تقدّم بها في      " الكونت برنادوت "حين تبنى الوفد البريطاني توصية      
 فلسطين التقرير   : " تحت عنوان  "3_د"194اتخذت الجمعية العامة قرارها رقم      صيغة مشروع،   

  .م1948 كانون أول عام 11 بتاريخ " لوسيط الأمم المتحدةالمرحلي
،  وتضمن خمس عشرة فقرة    ،محاولة شاملة لمعالجة الحالة فى فلسطين      كان هذا القرار  

 وتقريـر   ، وتابعة للأمم المتحـدة     خاصة بفلسطين  توفيق لجنة    على تشكيل    هذا القرار ونص  
لاع بالمهام التـي كانـت      طّاسعة للا ولت اللجنة سلطة و    وخُ وضع القدس تحت النظام الدولي،    

 بعبـارة جازمـة أن       من القرار  11وقد أعلنت الفقرة    " ،مناطة بوسيط الأمم المتحدة لفلسطين    
تقرر وجوب السماح للاجئين الراغبين فى العودة إلى ديارهم والعيش بـسلام            الجمعية العامة   

تعويضات عن ممتلكات   أن يفعلوا ذلك فى أقرب وقت ممكن عمليا ووجوب دفع           ومع جيرانهم   
، وعندما يكون مـن      الممتلكات  هذه لذين يقررون عدم العودة عن كل فقدان أو ضرر يصيب         ا

 عـن    بـالتعويض  تقوم الحكومات المسئولة  الواجب وفقا لمبادئ القانون الدولي والإنصاف أن        
عيـة العامـة    تعني هـذه الفقـرة أن الجم    ) 359 : 1996الموسوعة الفلسطينية،   ( ".الخسائر والأضرار 

" . وممتلكاتهم هي حق لهم واجـب التنفيـذ        قررت، أن عودة اللاجئين الفلسطينيين إلى بيوتهم      

 ، على الحكومات أو السلطات      الإنصافتعين بمقتضى مبادئ القانون الدولي أو عملا بروح         وي
 ،جئين تسهيل إعادة اللا )12-11 : 1969،  طعمـه (وفيقالتوتوعز إلى لجنة    .  التعويض عنه    المسئولة

 وإقامـة  ، الاقتصادي والاجتماعي ودفع التعويضات لهـم      تأهيلهم وإعادة   ،وتوطينهم من جديد  
مـع  واللاجئـين الفلـسطينيين ،      وتشغيل   لإغاثةعلاقات وثيقة مع مدير وكالة الأمم المتحدة        
 المـصالحة والتطبيـع     ، بحيث يؤدي ذلك إلـى     الأجهزة والوكالات المناسبة فى الأمم المتحدة     

  .ق سلام دائم وشامل في الشرق الأوسطتحقيو
؛ رغم ضعفه يمثل نوعـا مـن الـشرعية الدوليـة للمطالـب      الواضح أن هذا القرار   

عن الأضـرار     مع دفع تعويضات لهم    في العودة إلى ديارهم    الفلسطينيين    حق الفلسطينية بشأن 
وء فهم للقرار؛    فهذا س   أما حول خيار السكان بين العودة أو التعويض،        التي لحقت بممتلكاتهم،  

 القرار قد تضمن تناقضا لأنه أقـر مبـدأ          يكونلأنه لو قُصد بالقرار إما العودة أو التعويض،         
 وهو حق العودة الفردي، وأيضا الحق الجماعي فـي          التنازل عن حق شخصي لا يقبل التنازل      

 ، ولا يحق لأي جهة دولية أو محليـة أن تفـرض           العودة هو حق مطلق لا يمكن التنازل عنه       
  :حق مقابل تعويضات؛ فالتعويضات هي ال  هذاالتنازل عن
دونه يكون حق العودة     وهو مكمل له، ولا يتعارض معه، و       جزء من حق العودة،    •

  .اًناقص
 .جزء من حق سيادة الشعب الفلسطيني على أرضه ووطنه، وإقامة دولته المستقلة •
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لان العالمي لحقوق   جزء من حق التملك، الذي تكفله الشرعية الدولية، ويكفله الإع          •
 .الإنسان

مرتبطة بمسؤولية الطرف المعتدي؛ الذي قتل وشرد واحتل وأبعد، وبهذا فإن من             •
 .حق الطرف المتضرر أن يحصل على تعويضات

   .) 310-309 : 2001 الموعد، (حق فردي لا يحق لأي جهة أن تتجاوزه أو تقفز عنه •
 أشارت إليها ورقـة     التيفكار  الرغم من وضوح الأ   على  ، ف 194أما حول القرار رقم     

 قد صيغ   11 لاحظت أن نص الفقرة      وفيق أن لجنة الت    إلاّ ،العمل المعدة من قبل الدائرة القانونية     
  ستتصرف على أساس حسن النية ، وتتعـاون مـع            إسرائيلوفى تصور الجمعية العامة أن      

لا خـلاف حـول     و هو حق بديهي   إلى الوطن ، باعتبار حق العودة        ةعوداللجنة على تسهيل    ال
.  التشريعات اللازمة  إصدار للعودة عبر    العملي تحقيق التنفيذ    هين المهمة الرئيسية    أقبوله ، و  

أما مسألة تعويض من يختارون عدم العودة فأهميتها ثانوية بالمقارنة مع التحـرك الرئيـسي               
  . باتجاه العودة إلى الوطن

 الحالة كما ارتأتهـا     إن ": لمهامها   وجدت لدى توليها     إنها ،   وفيقولكن تقول لجنة الت   
كما أن موارد الرزق الاقتصادية الـسابقة لهـؤلاء         . الجمعية العامة بعيدة عن وقائع المشكلة       

  الـوطن  العـودة إلـى    تعقيد تنفيـذ     في حقيقوقد أسهمت لجنة الت    . "اللاجئين لم تعد متوفرة     
 أثبتـت   حقيقتقاد بأن لجنة الت    على الحق فى العودة ، مما عزز الاع        إضافية عناصر   لإدخالها
   : للأسباب التاليةفشلها

   .يلا تعدو أن تكون جهازا من أجهزة حلف الأطلس •
إلـى قبـول    م  1949 دعت اللجنة دولة إسرائيل في نهاية عام          هذا على الرغم من   •

صـلح مـع الـدول      اتفاقية   إسرائيل على    فى مقابل توقيع   لاجئ   100,000عودة  
 وبهذا نستطيع أن نجـزم أن القـرار         ،ت هذا العرض   لكن إسرائيل رفض   ،العربية

 اعتبر حق العودة حقاً يجب تنفيذه؛ وكلمة حق تعني أنه ليست منة من أحـدٍ                194
 يعني فقط   ، وهو  وهذا يعني أنه لا يمكن التصرف به أو منعه أو حجبه           ؛على أحد 

    .ينيةالعودة إلى الوطن مع كافة الحقوق السياسية والاقتصادية والاجتماعية والد
قر بشرط واحد فقط هو العيش بسلام مـع          أن حق العودة قد أُ      أن نعرف  ومن الأهمية 

 هـذه  أن "يري بـن غوريـون   حيث  ،  اًتفسير خاص هذا الشرط   جيرانهم ، ويعطى الصهاينة     
 السلم ، فمن    بإقرار عودة اللاجئين إلى ديارهم مرهونة ، إذا صح التعبير           إمكانيةالعبارة تجعل   

 لا يمكن لإسـرائيل   فإسرائيل،  ه ما دامت الدول العربية ترفض عقد صلح مع دولة           الجلي ، أن  
م مع   قد يدلي به اللاجئون العرب بشأن نيتهم فى العيش فى سلا           الذيأن تعتمد على التصريح     

  . "جيرانهم 
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أن حقهم بالعودة إلى وطنهم حق طبيعي ليس من         ببينما تتمسك وجهة النظر الفلسطينية      
 ـ  ين عبارة العيش بسلام مع ج     أ و ،أعلنت عنه فقط  التي  متحدة  خلق الأمم ال    مـع   يرانهم لا تعن

  ).43: 1964، حماد(سادتهم

والواضح أن الجمعية العامة للأمم المتحدة اتخذت هذا القرار بعـد دراسـة الوضـع               
، الـذي ضـحى   "برنادوت"السياسي في فلسطين، وامتدحت الدور الذي قام به الوسيط الأممي           

  . ومن أجل القضية الفلسطينيةأجلهابحياته من 
  :موقف الدول العربية 

الاتفاقيـة العربيـة لتنظـيم       " :قامت جامعة الدول العربية بتوقيع اتفاقية تحت عنوان       
 بذل كل ما في وسعها لضمان        على أوضاع اللاجئين ، وفي هذه الاتفاقية وافقت الدول العربية        

والتزمت هذه الـدول بـالإعلان العـالمي         ،لأجانبين غير معاملة ا   معاملة اللاجئين الفلسطيني  
م ، وبالعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية الصادر عـام        1948لحقوق الإنسان الصادر عام     

 وبالعهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة وباتفاقيـة جنيـف لعـام              ،م1967
  .م1951

مؤتمر المشرفين على شئون الفلسطينيين     "  وقامت أيضاً جامعة الدول العربية بتأسيس       
 بدأ هذا المؤتمر أعماله     ،م1964 يونيو عام    –وفي شهر حزيران    . في الدول العربية المضيفة   

ونص هـذا البروتوكـول     , بروتوكول معاملة الفلسطينيين في الدول العربية     : وتم الاتفاق على  
  :على

ستخدام في الدولة التـي يعـيش       مع حقه في العمل والا    , احتفاظ الفلسطيني بجنسيته   *
  .فيها أسوة بمواطنيها

الدخول والخـروج حـسب     بمقيمين في الدولة المعنية السفر      من حق الفلسطينيين ال    *
  . معوقاتةمصلحتهم دون أي

  .فيها وثائق صالحة للسفرالتي يقيمون يُمنح الفلسطينيون من قبل الدولة  *
بشأن نفسها ول الجامعة العربية يُعامل أصحاب هذه الوثائق معاملة رعايا د *

, السودان, الجزائر, وافقت على هذا البروتوكول كل من الأردن وقد .التأشيرات والإقامة
وامتنعت عن الإعلان . ليبيا, لبنان, وتحفظ عليه كل من الكويت. اليمن, مصر, العراق, سوريا

, البحرين, الإمارات, عُمان, موريتانيا, أما بالنسبة لقطر. عن رأيها كل من المغرب والسعودية
جزر القمر؛ فهذه الدول لم تكن عضواً في الجامعة وقت توقيع , جيبوتي, الصومال

أما بقية الدول العربية التي كانت عضواً . وبعد دخولها الجامعة لم تعلن عن رأيها, البروتوكول
 1996, خير( روتوكولء الخارجية الذي أقرّ البفلم تحضر اجتماع وزرا, قبل توقيع البروتوكول

:148-149(.  
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 ـ، فقد تعاملـت معهـا       وفيقلجنة الت   من الدول العربية  بخصوص موقف    أما  ةبإيجابي
 ، وهذا أظهرها بأنها تتبنى قضية خاسـرة       ؛وباستعطاف الرأي العام العالمي وإحراج إسرائيل     

 العظمى؛   كل المؤشرات السياسية أكدت تحيز الأمم المتحدة والدول        على الرغم من ذلك فإن    و
 أيار عام   25 في   وظهر ذلك جليا عندما أعلنت الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا وفرنسا         

م، عن استعدادهم لحماية دولة إسرائيل، مع العلم بأن دولة إسـرائيل هـي المعتديـة،                1950
 ةـة الفلـسطيني  ــدولــمن الأراضي التي خصصها قرار التقسيم لل      % 23وسيطرت على   

    ).312 : 2009، عمرو(
 ؛194  والقـرار  181 وهذا يوضح أن دور الأمم المتحدة أخذ في التراجع بعد صدور القرار           

لأنها بدأت تتخلى شيئا فشيئا عن التزاماتها، وأخذت الدول العظمى في الكشف عـن دورهـا                
ي م، في الدورة الخامسة ف    1950المتحيز؛ بفرض إرادتها المُتبنية للدور الإسرائيلي؛ ففي عام         
 العمل على تـوطين اللاجئـين       شهر أكتوبر، بُحثت قضية اللاجئين، وكان هدف هذه الدورة        

 لدمج اللاجئين؛ وذلك من خـلال       اًت الجمعية العامة صندوق    نفسه أنشأ  واندماجهم، وفي العام  
ن وتوافق عليها وكالة الغوث، من أجل       وللاجئاإقامة المشاريع التي تطلبها أي دولة يعيش فيها         

 مليون دولار لهذا الهدف، وفي      30م، تم رصد    1952اللاجئين توطينا دائما؛ وفي عام      توطين  
  . مليون دولار200الدورة السابعة للجمعية العامة زاد هذا المبلغ فأصبح 

، وبهذا أُفرغـت    194 هي نفسها التي قضت على قرارها        وبهذا تكون الجمعية العامة   
ا هامشيا في أروقة الأمم المتحدة؛ واقتـصر        كانقضية اللاجئين من محتواها، وأصبحت تحتل م      

    .هذا المكان على الإغاثة والإسكان والتشغيل وأخيرا التوطين
 تـنص علـى نقطتـين       11 الفقـرة    أن ماليسون    الكاتب يرى 194وفي إطار القرار    

هما أن للاجئين أنفسهم الحق فى أن يختاروا العـودة أو   أول؛ بحق العودةمحدودتين فيما يتعلق   
 ، وثانيهما أنـه يجـب تعـويض         إسرائيلعدم العودة إلى ديارهم داخل الحدود الفعلية لدولة         

 وإن  . يعودوا أو لا     أناللاجئين عن فقدان ممتلكاتهم أو عن الضرر اللاحق بها سواء اختاروا            
اشتراط أن يكون اللاجئون الراغبون في العودة على استعداد أيضا للعيش بسلام مع جيرانهم؛              

 أن يفسر بوصفه طمأنة لدولة إسرائيل بأنها لن تواجه مشكلة أمن داخلـي بعـد عـودة                  ينبغي
 مـع   " أقرب وقت ممكن عمليـا     " بوجوب تنفيذ العودة فى      الإضافي ويتمشى الشرط    .اللاجئين

 وجهود الوساطة لتـأمين التـزام       ، بأن تستخدم لجنة التوفيق الجهود الدبلوماسية      القاضيالنهج  
  .)35 : 1979، وسالي ماليسون(ام القرار بأحكإسرائيلدولة 

 الخاصة بفلسطين التفسير التالي للحكم الوارد فـى الفقـرة       "لجنة التوفيق   " وقد قدمت   
   ":3_د"194 من القرار 11
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ين العودة إلى   بَ رلقد أرست الجمعية العامة مبدأ حق اللاجئين فى ممارسة اختيار حُ          " 
 أو عن الضرر اللاحق بها من جهة ، وبـين عـدم             ديارهم مع تعويضهم عن فقدان ممتلكاتهم     

وثمة مبدأ  .  خلفوها   التيالعودة إلى ديارهم مع تعويضهم بصورة مناسبة عن قيمة الممتلكات           
يبرز كنتيجة طبيعية للخيار الأخير، وهو أن اللاجئين الذين يختارون عدم العودة إلى ديـارهم               

وتنطبق هذه  . كما أشار الوسيط فى تقريره       مكان آخر    في توطينهم   إعادةسيكون لهم الحق فى     
 إسرائيل تسيطر عليها    التيوا من الأراضي     على اللاجئين العرب الذين فرّ      نفسه القدربالمبادئ  

.  احتلها العرب أثناء القتال فـى فلـسطين          التيوعلى اللاجئين اليهود الذين تركوا الأراضي       
ض جزء لا يتجزأ من حل مشكلة اللاجئين        وذلك يستتبع ، فى رأى اللجنة ، كون مسألة التعوي         

 الجمعيـة   ارتأته التوطين على النحو الذي      إعادةعلى أساس الاختيار بين العودة إلى الوطن أو         
  أما دفع التعويضات للاجئين العائدين إلى وطنهم عن فقدان ممتلكاتهم أو عن الضرر               ،العامة

 اللجنة أن لا ضرورة للخـوض فـى         ىر فهي مسألة ذات تعقيدات قانونية كبيرة ت       ،اللاحق بها 
 ـ ".  أن تصبح عودة اللاجئين أمرا محتمل التحقيق عمليا          إلىتفاصيلها   ت هـذا القـرار     وقد ثبّ

 عقود، وكررت الجمعية العامة تأكيده منذ ذلك الحين         خمسةالأساسي حق العودة منذ أكثر من       
تعلـن  و جديد حق العـودة       كل قرار تؤكد من    فيفى كل دورة تقريبا ، وكانت الجمعية العامة         

   : أنها
 من قرار   11 أو تعويض اللاجئين وفقا لنص الفقرة        إعادةنه لم تتم    أتلاحظ بأسف عميق    " 

  ).15: 1978 ، المتحدةالأمم( " 3_د" 194الجمعية العامة 
؛ ونص هذا القرار علـى  302م، صدر القرار رقم 1949وفي الثامن من كانون ثاني عام      

، وبهذا القرار تحول الشعب الفلسطيني إلى مجموعـات مـن           "الأنروا  " تأسيس وكالة الغوث    
    ). 321 : 2009 عمرو، ( اللاجئين بحاجة إلى صدقة ومعروف وعون ومساعدة وإغاثة

  :مؤتمر لوزان 
 وافقـت إسـرائيل علـى     م5/1949/ 12 م، وفي 1949 نيسان   26 في   عُقد مؤتمر لوزان  

فـي هـذا    تـم الاتفـاق     و ي منظمة الأمم المتحدة،   من أجل ضمان قبولها عضوا ف      هبروتوكول
ترسيم الحدود، وتدويل القدس، وعودة اللاجئين، وحق التعويض لمن لا يرغـب             المؤتمر على 

ومن الملاحظ أن هناك توافقا     . في العودة، مع حق اللاجئين في التصرف بأموالهم وممتلكاتهم          
لاجئين في العودة إلى ديـارهم إذا       ؛ فكلاهما نص على حق ال     194بين مؤتمر لوزان والقرار     

 في المناطق التي سيطرت عليها إسرائيل فله حق         رغبوا، ومن لا يرغب وله أموال وممتلكات      
  .التعويض عنها

    )312 : 2009 عمرو، ( 
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وقـد  . وضح لنا مؤتمر لوزان، أن إسرائيل وافقت على حق الفلسطينيين في العودة           أوبهذا  
ولكن إسـرائيل   .  على قبول عضوية إسرائيل في الأمم المتحدة       جاءت في مقدمة قرار الموافقة    

 : 1996 الموسوعة الفلسطينية، (لم تنفذ ما وعدت به، ولم تمتثل إلى أي من القرارات أو البروتوكولات           
360 .(  

  :م فعنوانـه  1950 كـانون الأول  14 بتاريخ " 5ة ورالد" الصادر في394أما القرار رقم  
  . " والتعويض وفيق التابعة للأمم المتحدة بتنفيذ العودة إلى لجنة التالإيعاز"

  : وقد لاحظت الجمعية العامة أنه 
 الاقتـصادي  اسـتيطانهم وتـأهيلهم      وإعـادة  اللاجئين إلى وطنهم     إعادةلم يجر تنفيذ    

، حين اتخذت   م 1950 كانون الأول    14 فيوذلك  " والاجتماعي ، ودفع التعويضات لهم ،     
 أن مشكلة اللاجئين يجب أن تعالج كمسألة ملحة وذلك          : اعترف   يالذ" 5_د" 494القرار  

لمصلحة السلام والاستقرار فى الشرق الأدنى ، وأوعزت إلى لجنة التوفيـق الفلـسطينية              
 :  ويجب على هذا المكتب إشرافها مكتب تحت بإنشاء

 في يها تراها اللجنة ضرورية لتقدير التعويضات المنصوص عل       التي يتخذ التدابير    أن ـ  أ
  ."3_د"194 من قرار الجمعية العامة رقم 11الفقرة 

 مـن   11أن يضع التدابير العملية الممكنة لتنفيذ الأهداف الأخرى الواردة فى الفقـرة              .ب
  .القرار المذكور 

 للمحافظة على حقـوق     الإجراءات يواصل الاستشارات مع الفرقاء المعنيين بصدد        أن .ج
  . اللاجئين وأملاكهم ومصالحهم

 الولايات المتحدة وحليفتيها فى حلف الأطلـسي، لـم          بسبب موقف ولكن لجنة التوفيق    
 )151: 1972 ،سـرحان  (  اتخاذ التدابير اللازمة نظرا لتحيز الولايـات المتحـدة         فيتكن جادة   

  .ودعمها للكيان الصهيوني
ة ،  وقد أثبتت هذه اللجنة فشلها الذريع جراء ارتهانها للموقف المتواطئ مع الـصهاين            

  .  أولتها لها الأمم المتحدة التيمما جعلها تفشل فى المهمة 
الذين يعودون منهم إلى وطـنهم   ـ القرار داعيا إلى ضمان معاملة اللاجئين  يويمض

  .)22: 1973 ،مسلم(  القانون أو الواقعفي تمييز أيدون ـ أو يستوطنون 
 ـد" 513أما القرار  وضـح أن حالـة   أقـد  ، فم1952 كانون الثاني 26 بتاريخ "6  

 لـثلاث سـنوات     ا برامج الأنرو   "تزال مدعاة للقلق الشديد، لهذا تبنى القرار      ما  اللاجئين  
 الإعـادة  واجهت الجمعية العامة الحالة الناجمة عن عدم تنفيذ          وفيه.  الدمج   وإعادة للإغاثة

 ،تـشغيل  وال للإغاثـة  أوصت به وكالة الأمم المتحدة       الذي البرنامج   بإقرارهاإلى الوطن     
 مليون دولار لنفقـات     50 يكلف ما يعادل مبلغ      والذي ، ودمج اللاجئين الفلسطينيين   لإغاثة
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 تقدمها الحكومـات    التي علاوة على التبرعات     ، الدمج لإعادة مليون دولار    200 و ،الإغاثة
 يوليـو  /  تمـوز 1المحلية على أن ينفذ المشروع خلال فترة ثلاث سنوات تقريبا تبدأ من            

 الحياة الاقتصادية   في العرب النازحين    إدماج بإعادةيستهدف البرنامج التعجيل    وم،   1951
 إلى الوطن ، كما هو معلن فى القرار         بالإعادة إماللمنطقة ، وجاء فيه أن ذلك يجب أن يتم          

 إلى الوطن الواردة    الإعادة بأحكام إخلال دون   ى مناطق أخر  في توطينهم   بإعادة ، أو    194
رضت كبديل عملي   التوطين قد عُ   إعادةوكان واضحا أن     " ،194قرار   من ال  11فى الفقرة   

 لم يكن حتى ذلك الحين يسير المنال من الناحيـة العمليـة             الذي إلى الوطن    الإعادةلمبدأ  
  .)36: 1979، ماليسون("
  

  194التحليل الأخير للقرار 
تـواه  ؛ نجد أن هـذا القـرار فـي مح         194في إطار تحليل قرار الجمعية العامة رقم        

 ـ وتطوره وتدرجه وتنفيذه يت  البريطانية؛ وذلك مشى مع السياسة الصهيونية ـ الأمريكية 
قديم لأن القرار في بدايته دعا إلى حل مشكلة اللاجئين من خلال عودتهم إلى ديارهم، أما ت               

قتا، وفيما بعد انعكس القرار، فأصبحت عودة اللاجئين صـعبة          الإغاثة لهم فكان إجراءً مؤ    
 بسبب سيطرة إسرائيل على القرار الأمريكي؛ وسيطرت القرار الأمريكـي علـى             ومعقدة

 فقط، بل على معظم أو كل قـرارات         194؛ وهذا لا ينطبق على القرار       القرارات الأممية 
  .الأمم المتحدة

العودة ويحتفظ لهم به ، أمـا       فى   يُقر حق اللاجئين     194يرى الفلسطينيون أن قرار     و
 وذلك بسبب التغيـرات     ؛ القرار قد سقط بالتقادم ولا يصلح للتطبيق       ن هذا إفتقول  إسرائيل  

 للرد على رأي إسرائيل     ؛مبدأ حق العودة  من  الدولية وتغيير وجهة النظر الفلسطينية نفسها       
نوضح أن جميع قرارات الأمم المتحدة تحتفظ بفعاليتها ولا تسقط بالتقادم خاصـة القـرار              

   .242 و194
 ـد" 2452 القـرارات  -2  ـد" 2535و " 23    ـد"  2963 و "   المتعلقـة بلاجـئ   "27 

  :م 1967 وعام 1948-47عامي 
اتخذت الجمعية العامة للأمم المتحدة عدة قرارات تعالج        م،   1967بعد حرب حزيران    

 1947 عامي الصهيوني   للإرهابحق العودة لجزء من الشعب الفلسطيني المشردين نتيجة         
 الأولـى   الإشارةوقد ظهرت   م،  1967 نتيجة لحرب     شرد الذيوالجزء الآخر   م،  1948 ـ

المـؤرخ   2452  رقم لهذا التقسيم بين هذين الجزئين من اللاجئين فى قرار الجمعية العامة          
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 يمثل النموذج العملي لما تبـع ذلـك مـن قـرارات              الذي ،م1968 كانون الأول    19 في
  .)148 :1996خير،( 2963، 2535موضوعية هامة وبالتحديد القرارين 

 يتنـاول   الذي باء ،    2452وتشير صياغة السطور الاستهلاكية لقرار الجمعية العامة        
 ـ1947 عامي يلاجئ  ، كذلك فقد أشـارت  513 و 194من القرارين لٍّ ، إلى كم1948  

 في وإعادة توطين المذكورين     ، إلى الوطن  الإعادة ا تؤكد مبدئي  التيأيضا إلى تلك القرارات     
 مـن   1سجاما مع منطوق القرارين السابقين ، تنص الفقـرة           ، وان  513 و   194القرارين  

 اللاجئـين إلـى   إعادةنه لم تتم ها تلاحظ مع الأسف الشديد أ  أن "  باء 2452منطوق القرار   
 " 194 من قرار الجمعية العامة 11وطنهم أو تعويضهم كما هو منصوص عليه فى الفقرة          

 ـد  إلـى  بإعـادتهم  مـا إ ، اللاجئينادةإع تقدم ملموس فى برنامج أينه لم يحرز إ و،"3  
 مـن القـرار     2 أقرته الجمعية العامة فى الفقرة       الذيوطنهم أو توطينهم ، وهو البرنامج       

  . " تزال لذلك مدعاة للقلق الشديد ن حالة اللاجئين ماوأ  "6 ـد" 513
  :  أن الجمعية العامة  نفسهالقرار من منطوق 4وجاء فى الفقرة 

 إيجـاد لجنة الأمم المتحدة للتوفيق بشأن فلسطين لم تتمكن من          تلاحظ مع الأسف أن     " 
 ـد"  194 من قرار الجمعية العامة 11 تنفيذ الفقرة في تقدم لإحرازوسيلة   ، وتلتمس  "3 

  ". من اللجنة مواصلة جهودها فى سبيل تنفيذها 
ماسـية  نيت به الأساليب الدبلو    مُ الذيويلاحظ أن الجمعية العامة ، رغم الفشل الذريع         

 ـ47 عامي ي تنفيذ حق لاجئإحرازللجنة التوفيق فى   العـودة ، واصـلت   م فـي 1948  
  .نفاذ الحق فى العودةتماد على جهودها الدبلوماسية فى إالاع

 ، إلى قرار مجلس الأمـن     م1967 عام   ي تناول لاجئ  الذي ،   ألف 2452ويشير القرار   
أن تـسهل   "  إسرائيلكومة    هيب بح  يُ  والذي ،م1967 حزيران   14 المؤرخ فى    237 رقم

وتـشدد الـصيغة    " عودة السكان الذين فروا من المناطق منذ نشوب الأعمـال العدائيـة             
 على  ضرورة  عودة اللاجئـين بـسرعة إلـى            ألف 2452المستخدمة فى ديباجة القرار     

 واضـحة   إشـارة  كانوا يقطنوها من قبل ، وفـى الـصيغة           التيديارهم والى المخيمات    
  .لذين صاروا لاجئين مرتين للفلسطينيين ا

وفى هذا القرار ، تتخطى الجمعية العامة لجنة التوفيق الفلسطينية وتخاطـب مباشـرة            
، وتلتمس من الأمين العام تتبع التنفيـذ        م1967 عام   ي ، فيما يتعلق بلاجئ    إسرائيلحكومة  

يرد هنـاك   ، لم   194وخلافا للقرار   .  الجمعية العامة عن ذلك      وإعلام ،الفعال لهذا القرار  
م مع جيـرانهم ، وقـد    سلافي العائدين يرغبون فى العيش أولئك بأن إسرائيلتأكيد لدولة   

جري دون تأخير عودة الـسكان       اتخاذ التدابير الفعالة الفورية لتُ     إسرائيلطلب مباشرة من    
 ـ د" 194 القرار   روعلى غرا . الذين فروا من المنطقة منذ نشوب الأعمال العدائية           "3ـ
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 هـي  وأن المهمـة الرئيـسة       ،ا القرار وقد حرر بافتراض ثبوت الحق فى العودة        يبدو هذ 
  . التنفيذإحراز

  )37 :1979 ،ماليسون(
 10ة العامـة فـى       ، اتخذت الجمعي   2452 عام على اتخاذ القرار      حواليوبعد مرور   

 ـ  ألف 2535 ويشير القرار    ،2535القرار  م  1969كانون الأول     عـامي   ي المتعلق بلاجئ
وعلـى غـرار     . 2452 و   5143 و   194 جملة أمور إلى القـرارات       في  م1948 و47

 نـزاع   ي لاجئ إعادة عن الأسف لأنه لم تتم       ألف 2535 باء ، يعرب القرار      2452القرار  
 ، وكمـا    513 و   194 توطينهم عملا بالقرارين     إعادة إلى وطنهم أو     م1948ـ1947عام  

لتوفيق مواصلة جهودها لتنفيـذ حـق       فى القرارات السابقة ، يطلب هذا القرار من لجنة ا         
  .  العودة م في1948-1947لاجئ عامي 

 وقد ورد فى الفقرة الأولى من ديباجته ما         م،1967 عام   ي بلاجئ 2535ويتعلق القرار   
   :يلي

لم تتم إعادة اللاجئين إلى ديارهم كما هو منـصوص          " لاحظت فيه مع الأسف الشديد أنه       
، وأنه لم يحرز أي تقدم ملمـوس        "3-د "194ية العامة    من قرار الجمع   11عليه في الفقرة    

  ). 361 : 1996الموسوعة الفلسطينية، ( .."في برنامج إعادة إدماج اللاجئين

 وقراري الجمعيـة    م،1967 عام  237  رقم ويشير هذا القرار إلى قرار مجلس الأمن      
الفقرة  طوق من ؤكد وي م،1967 عام   ي تتناول جميعها لاجئ   التي ألف 2452 و   2252العامة  
وتلفت " . حقوق شعب فلسطين غير القابلة للتصرف     " باء من جديد ،      2535القرار  ب من   

وتلتمس من   ،م1967 عام   يلقرارات المتعلقة بلاجئ    تنفيذ ا   إسرائيلر إلى رفض دولة     ظالن
  .لازمة لتأمين تنفيذ هذه القراراتمجلس الأمن اتخاذ التدابير الفعالة ال

عـدة  م،   1972 كـانون الأول     13 المؤرخ فى    2963 العامة   ويتناول قرار الجمعية  
مسائل هامة من بينها الحقوق الوطنية لشعب فلسطين ، ويتبع القرار النمط العام للقرارات              

 إلى القرارات ذات    ألف 2963 بحثت للتو فيما يتعلق بعودة اللاجئين ، ويشير القرار           التي
 فيما يتعلـق    194 من القرار    11نفيذ الفقرة   الصلة ويلاحظ بعميق الأسف انه لم يتم بعد ت        

، ويرجو من لجنة التوفيق مواصلة جهودها فى سـبيل          م 1948 ـ1947  عامي   يبلاجئ
  .تنفيذها

 التـي  القـرارات ذات الـصلة       إلى دال   2963وعلى النقيض من ذلك ، يشير القرار        
حق السكان  "  من المنطوق    1 الفقرة   في، ويؤكد   م 1967 عام   ئيتتناول بصفة خاصة لاج   

   مـن الـنص     4وتـذكر الفقـرة     ". المشردين فى العـودة إلـى ديـارهم ومخيمـاتهم           
 لإعـادة  تتخذ فورا الخطوات اللازمة      أن إسرائيللب مرة أخرى من     أن الجمعية العامة تط   
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 الجمعية العامة عن تنفيذ     إعلام من النص الأمين العام      6وترجو الفقرة   . السكان المشردين   
 جيم باللاجئين الذين طردوا من قطاع غـزة ، وتطـال            2963نى القرار   ويع. هذا القرار   

 عـودة اللاجئـين     لإتاحـة اتخاذ خطوات فورية فعالة      " إسرائيل من نصه إلى     4بالفقرة  
  .)38: 1979، ماليسون(  نقلوا منهاالتي المخيمات إلىالمعنيين 

  

 ـد" 3089 القرارات -3  ـد" 3236 و "28   ات تتعلق بـالحق   وما تلاها من قرار"29  

  : غير القابل للتصرف ، فى العودة إلى منطقة فلسطين 

عبارات القرارات الـسابقة    م،   1973 كانون الأول    7 المؤرخ فى    3089 القرار   أعاد
 ـ47 ي شأن ، فقد عولج موضوع لاجئذيدون تغيير   هذا القرار بطريقـة   في،م1948  

قة ، برجاء لجنـة التوفيـق مواصـلة          القرارات الساب  في استخدمت   التيمشابهة للطريقة   
  .194 الحق فى العودة المنصوص عليه فى القرار تنفيذالجهود فى سبيل 

 من القرار   2 التأكيد على حق العودة قد تعزز مع ذلك بنص جديد تضمنته الفقرة              إعادة إن
  : أعلنت فيه الجمعية الذي هاء ـ 3089

 والـذي ي العودة إلى مواطنهم وممتلكاتهم       تمتع اللاجئين الفلسطينيين العرب بحقهم ف      إن" 
 كـررت    والذي ،م1948 كانون الأول    11 في" 3" 194عرفت به الجمعية العامة بالقرار      

الجمعية العامة تأكيده منذ ذلك التاريخ ، هو أمر لا غنى عنه من أجل تسوية عادلة لمشكلة                 
  ".1979:39، ليسونما"".اللاجئين ومن أجل ممارسة شعب فلسطين حقه فى تقرير المصير

  : وفى تعليق للدكتور فايز صايغ على القرار قال 
 ـد" 3089 من مسودة القرار 3نفهم من الفقرة "   اتخذ قبـل قليـل أن عـودة    الذي "28 

   :هي  ألان وصفته الذي الشكل في ين الفلسطينييناللاجئ
   .أمر لا غنى عنه من أجل تسويه عادلة لمشكلة اللاجئين •
  .ب الفلسطيني حقه فى تقرير المصيرشرط لبلوغ الشع •

  .)124-123: 1967 ،صايغ (.شرط لسلام عادل ودائم فى الشرق الأوسط •

حيث أعادت الجمعية العامة تأكيـد      م،   1967رحلي عام    جيم بمُ  3089ويعنى القرار   
 العودة إلى مواطنهم ومخيماتهم وهو ما أقرته فى قرارات سابقة ، ومن ناحيـة               فيحقهم  

ينما كانت الجمعية العامة فى قراراتها السابقة تعبر عن قلقهـا العميـق لفـشل               ثانية ، فب  
عبـر  ن القرار الأخير    إفرحلين   السكان المُ  لإعادة اتخاذ الخطوات    في الإسرائيليةالسلطات  

وعلى الـرغم   .  اتخاذ مثل هذه الخطوات      الإسرائيليةعن الأسف الشديد لرفض السلطات      
  .تم تبنيه فى الدورة الثامنة والعشرين بأغلبية ساحقة من صيغة القرار القوية فقد 



 23

 ، من نص القرار دال إلى حقوق الفلسطينيين غير القابلـة للتـصرف            3وتشير الفقرة   
 العودة إلى ديارهم وممتلكـاتهم ،       فيتمتع اللاجئين العرب الفلسطينيين بحقهم      " وتعلن أن   
 كانون  11 في المؤرخ   "3ـ   د" 194 اعترفت به الجمعية العامة بقرارها       الذيذلك الحق   

لا غنى عنه   "  جددت الجمعية العامة تأكيده مرارا منذ ذلك التاريخ          والذي  م،1948الأول  
 العريضة إلى حـق     الإشارةوينبغي تفسير   . من أجل تحقيق تسوية عادلة لمشكلة اللاجئين        

 كمـا   إسرائيلولة   العودة إلى ديارهم وممتلكاتهم بوصفها تشمل العودة إلى د         في اللاجئين
 الأراضيوكذلك إلى   م،  1967ة بسلطان الواقع قبل حزيران      كانت موجودة بالحدود القائم   

 نللفلسطينيي ومن الواضح أن الحق فى العودة ، بوصفه حقا           ؛إسرائيل تحتلها   التيالعربية  
 أي، داخـل    إسـرائيل  ذلك دولة    فيكأفراد ، يمكن ممارسته فى جميع أنحاء فلسطين بما          

 حدود شرعية قد تحدد لتلك الدولة فى نهاية     أي الآن قائمة بحكم القوة قد لا تكون لها         حدود
  .المطاف

  )39: 1979، ماليسون(  

 إجراءات من أكثر    إجراءفهو   ،م1974 يثان تشرين   22 المؤرخ فى    3236أما القرار   
لا يتضمن أية   ذلك التقسيم  بأنتميز  يالجمعية العامة جذرية فيما يتعلق بالحق فى العودة ، و         

 ـم،  1948ــ    47 ي للفصل بين لاجئ   اي سبق استخدامه  التكأحكام مستقلة     عـام   يولاجئ
 من المنطوق إلى الحقوق الوطنية غير القابلة        1 فى الفقرة    الإشارةفبعد  . م1973م و 1967

  من المنطـوق علـى أن        2ينص هذا القرار فى الفقرة      " . للشعب الفلسطيني "للتصرف    
   :الجمعية العامة

 ، غير القابل للتصرف ، فى العودة إلـى ديـارهم            نالفلسطينييتؤكد من جديد أيضا حق      " 
 وتشدد هذه الفقـرة علـى       ،بإعادتهم شردوا عنها واقتلعوا منها ، وتطالب        التيوممتلكاتهم  
وينبغي . غير قابل للتصرف      فى العودة بأن تصف ذلك الحق بأنه       نالفلسطينييأهمية حق   

 لا يمكن أن تقبل التنـازل       أنهاأنه يعنى   ب. غير قابلة للتصرف  بأنها  تفسير وصف الحقوق    
ويمكن نتيجة لـذلك ، اعتبـار أن لهـذه          .  نحو آخر    أي العمل بها على     إنهاءعنها ، أو    

 تقـل عنهـا     التيالحقوق الأساسية قوة ودواما غير عاديين من نوع لا يوجد فى الحقوق             
   .أهمية

  )40: 1979،ماليسون(
         ،  دال 3089يد هنا ، كما فى القرار       يه أن الحق المذكور على وجه التحد      وجدير بالتنو 

 الوطنيـة ، أمـا      نالفلـسطينيي  العودة ، تمييزا له عن حقـوق         في كأفراد   نالفلسطينييهو حق   
 ديـارهم   " شـاملة ، ويغطـى مـصطلح         إشارة فهي 2 الفقرة   في الجغرافية الواردة    الإشارة

 حددها قرار تقـسيم فلـسطين أو        التي، سواء بالصورة    إسرائيللة   مناطق من  دو    "وممتلكاتهم
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 وهـى تـشمل أيـضا ديـارا         م،1967 وجدت عليها بحكم الواقع قبل حزيران        التيبالصورة  
  .م1967منذ عام إسرائيل  أراضي تحتلها فيوممتلكات تقع 

 تعـالج   تيال همنطوق من   1ضيه فحسب الصياغة المختلفة للفقرة      توهذا التفسير للقرار لا تق    
 تنفيـذ    تعالج الحقوق الفردية ، بل تتطلب كـذلك        التي همنطوق من   2الحقوق الوطنية وللفقرة    

  .القرارات السابقة للجمعية العامة 
 يتفق تماما مع أحكام ميثاق الأمم المتحدة بما فيهـا           3236والجدير بالذكر أيضا أن القرار      

 أن تحترم حق العـودة علـى        إسرائيلى   السيادة، وينبغي عل   في الدول الأعضاء    يمبدأ تساو 
  . يعترف به المجتمع العالمي عن طريق الجمعية العامةالذيالنحو المقرر فى القانون 

 أقيمت عليها   التي العودة إلى داخل المنطقة      في معارضة لحق الفلسطينيين     ،الإيماءويجوز  
بد مـن الاعتـراف بـأن        ولا   إسرائيلغير الطابع اليهودي لدولة      ، بأن هذا سيُ    إسرائيلدولة  

 تعبير مخفف للأنظمة التمييزية الـصهيونية       إلاّ الحقيقة   في هو   إن  "الطابع اليهودي "مصطلح  
 ـ قرار التقسيم ، وقد أعلـن        في الواردة   الإنسان تنتهك أحكام حقوق     التي إسرائيللدولة   ان ديّ

وب حرب حزيران   ة وجيزة من نش    ، بعد فتر   وزير الدفاع الإسرائيلي آنذاك هذا الأمر صراحة      
  .م1967

، إسـرائيل  فيوليس ثمة التزام قانوني يقع على الأمم المتحدة بالمحافظة على الصهيونية            
أفريقيـا   جنـوب    فيبقدر ما لا يقع عليها مثل هذا الالتزام بالمحافظة على الفصل العنصري               

  .اسابق
  

لتفريق الـسابق    العودة من ا   في بعض القرارات اللاحقة فيما يتعلق بالحق        فيوقد ورد   
 فمـثلا ، يلاحـظ      ،ومن تلاهم  ،م1967 عام   ي ولاجئ م،1948ـ  1947 عامي   يبين لاجئ 
 ـ    في ،م1967 تشرين الثاني    23 في ألف المؤرخ    31/15القرار    ي معرض تناولـه للاجئ
 اللاجئين إلى وطـنهم أو      إعادة ومع الأسف العميق ، أنه لم تتم         "،  م1948ـ1947عامي  

 31/15 ، أما القرار " 194 من قرار الجمعية العامة    11 الفقرة   فيتعويضهم كما هو عليه     
 فـي فهو يؤكد من جديـد حقهـم        م،   1967 يتناول اللاجئين المشردين منذ عام       الذيدال  

، ويطلب  م1967منذ عام    إسرائيل  احتلتها التي الأراضي فيالعودة إلى ديارهم ومخيماتهم     
لعودة السكان المـشردين    "  خطوات فورية    " أن تتخذ    ى مرة أخر  إسرائيل من    نفسه القرار

  ).41: 1979، ماليسون( تعرقل عودتهم التيوأن تكف عن جميع التدابير 

 تـشرين الثـاني     10 فيالمؤرخ   " 30ـ د"  3376 قرارات لاحقة مثل القرار      تتبعاوقد  
 إلى ممارسة الفلسطينيين لحقهم غير القابل للتصرف        بإشارتها 3236نمط القرار   م،   1975

 فيالمؤرخ   ألف 23/28 ويؤكد القرار    ، اقتلعوا منها    التي العودة إلى دورهم وممتلكاتهم      في
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شرق الأوسـط   لا في سلم عادل ودائم     إقامة نه لا يمكن  أمن جديد،   م،  1978 كانون الأول    7
  بما فيها الحـق فـى العـودة          ،حقوقه غير القابلة للتصرف   ينال الشعب الفلسطيني    دون أن   

  )41: 1979،ماليسون(

  قرارات مجلس الأمن: ثانيا
 العـودة    حق  معالجة فيلجمعية العامة كان ثانويا     ا دورإلى   ياساق  دور مجلس الأمن   إن   

 أن  فـي عن الأمل     قد أعرب  م1949 آب   11 المؤرخ فى    73للشعب الفلسطيني ، فقراره رقم      
 إلى التوصـل إلـى      بالسعي م1948 ـ 1947  نزاع    في تتعهد الحكومات والسلطات المعنية   
 اتفاق  لإحراز عن طريق مباشر     وإما ، مع لجنة التوفيق   إمااتفاق عن طريق مفاوضات تجري      

ذكر علـى    لم تُ  أنهابما فى ذلك لزاما مسألة اللاجئين ، ورغم         . بشأن المسائل المتعلقة بينهما     
وكـان  ،   جهود لجنـة التوفيـق     على الرغم من   اتفاق   أيوجه التحديد ، ولم تحرز الأطراف       

ولكنهم كانوا  ،  الفلسطينيون بطبيعة الحال مهتمين بالقضايا الحاسمة المهددة بالخطر فى فلسطين         
 ،ماليـسون (  ذلك الوقت بلا حكومة ولا هيئة رسمية بوسعها أن تمثل مصالحهم تمثيلا فعـال              في

1979 :42(.  

عودة النازحين إلى  ،م1951 و1950جلس الأمن فى العامين  دعا معلى الرغم من ذلك         
 89 ه رقم قراروأصدر ، أنشأتها اتفاقيات الهدنةالتيمن المناطق المنزوعة السلاح 

توصل إليه لجنة الهدنة ت ينفذا ما أن الطرفين يعدُ ،م1950 تشرين الثاني 17 في م،1950لعام
 حقوق إن" ...وقد أعلن القرار .  التوطين إعادة بشأن  الإسرائيلية-المشتركة المصرية 

يدعو و.."  الأساسية غير القابلة للتصرف واجبة الاحترام حتى أثناء تقلبات الحرب الإنسان
 (مناطق منذ بدء الأعمال العدائيةإلى تسهيل عودة الذين فروا من هذه ال إسرائيلحكومة 
   .) 125 : 1986الساعدي، 

  242قرار مجلس الأمن رقم   
نص على إقرار مبـادئ سـلام       و م، 1967 تشرين الثاني    22 في 242القرار  صدر  

 قامت على أساسه جهود الأمم المتحدة اللاحقة        عادل وشامل في منطقة الشرق الأوسط، والذي      
، ويُعد هذا القرار ثاني أهـم القـرارات الدوليـة المتعلقـة            ل لمشكلة الشرق الأوسط    ح لإيجاد

  .باللاجئين الفلسطينيين 
  :نص القرار

قه المستمر بشأن الوضـع الخطـر فـي الـشرق           إن مجلس الأمن إذ يُعرب عن قل      " 
ي بالحرب، والحاجة إلى العمل من أجل       ض وإذ يؤكد عدم جواز الاستيلاء على الأرا       الأوسط،

سلام دائم وعادل، تستطيع كل دولة في المنطقة أن تعيش فيه بأمان، وإذ يؤكد أيضا أن جميع                 
مـن الميثـاق     " 2" لعمل وفقا للمادة    الدول الأعضاء بقبولها ميثاق الأمم المتحدة قد التزمت با        
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 مـن هـذه     .الذي يؤكد من خلال نصوصه على حل عادل وشامل لمشكلة الـشرق الأوسـط             
 ا إلى تحقيق تسوية عادلة لمشكلة اللاجئـين،        دع  القرار  أن  التي يهتم بها هذا البحث     النصوص

 القـوات   انـسحاب  الأراضي عن طريق الحرب ، ودعا إلى       استحالة قبول احتلال      على أكدو
 أي وقد خلا القـرار مـن ذكـر           النزاع الأخير،  في المحتلة   الأراضي من   لإسرائيلالمسلحة  

عنصر من عناصر هذه التسوية العادلة ، ولا تزال المبادئ الرسمية الوحيدة المعتمدة من الأمم               
  . بحثها أعلاهى جرالتي قرارات الجمعية العامة هيالمتحدة بشأن هذا الموضوع 

  ) 148 : 1996،  خير(

 ، من وضع تسوية شاملة وعادلة لمشكلة اللاجئـين        242وعلى الرغم من خلو القرار      
مريكيين توضح اتساع مفهوم الفقرة الخاصة بالتسوية العادلـة         الأسياسيين  ال أن تصريحات    إلاّ

  .الذي يُعد المرجعية الأولي لمفاوضات السلام في الشرق 242للاجئين في إطار القرار 
  هذا القرار   دعا ،  338صدر قرار مجلس الأمن رقم       م،1973ين الأول    تشر 22 فيو
 لـه علاقـة     أن، ويمكن أن يفهـم ضـمنا        م1973 النار أثناء حرب تشرين      إطلاقإلى وقف   
 من النص تهيب بالأطراف المعنية أن تبـدأ فـى           2 نظرا إلى أن الفقرة      نالفلسطينييباللاجئين  

  .  إلى اللاجئين" ب3"وم أن القرار يشير فى الفقرة  ومعل، النارإطلاق ، بعد وقف 242تنفيذ 
 أن تـسمح فـورا بعـودة        إسرائيلوطالب فيه    ،93 القرار رقم    صدرأم  1951 أيار   18وفي  

 وجـوب  الأمـن  يقـرر        وبهذا فإن مجلس   ،جلوا عن المنطقة المنزوعة السلاح    أُالعرب الذين   
لسلاح من قبل إسرائيل بالعودة حالا      منزوعة ا جلوا عن المنطقة    السماح للمدنين العرب الذين أُ    

 تأهيلهم بالطريقـة    وإعادةلجنة الهدنة المشتركة الإشراف على عودتهم       ن على   أإلى ديارهم و  
  . تقررها اللجنةالتي

  
 14 المـؤرخ فـى      237 مجلس الأمن القـرار      اصدرم،   1967 حزيران   حربوبعد  

 أن إسـرائيل  حكومـة   علـى  أنولى من منطوق القرار الفقرة الأجاء في  و م،1967حزيران  
 وعلينا أن نفهم  . تسهل عودة أولئك السكان الذين فروا من المناطق منذ نشوب الأعمال العدائية           

لـى  إ صدر فيه القرار والذيبالنظر إلى الوقت م،  1967 يشير إلى لاجئي عام    أن القرار  ذلك
امات اتفـاقيتي جنيـف      الامتثال لالتز  إحراز القرار إلى    في ى وتسعى أحكام أخر   .حالة النزاع 

  .)42 :1979ماليسون، ( المتعلقتين بأسري الحرب والمدنيين م،1949لعام 
  مسؤولية إسرائيل

, ما من شك في أن إسرائيل هي المسئولة عن تهجير وطـرد وتـشتيت الفلـسطينيين               
  :وبالتالي هي المسئولة عن خلق مشكلة اللاجئين والدليل
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ططات تهدف إلى شن حرب أُطلـق عليهـا اسـم           م وضعت إسرائيل مخ   1948في عام         
؛ وهو مؤلف سيرة    " ميخائيل بار زوهار    " وفي هذا الإطار يقول     " الترانسفير" حرب الترحيل   

 إخـلاء    مـن أجـل    إن بن غوريون قام بتوجيه جيش الدفاع مرات عديدة        " : " بن غوريون   " 
يون لجنة خاصة لترحيـل     لقد شكل بن غور   , كان العرب والعمل على هدم القرى المجاورة      الس

   ."العرب
  ) 311 : 2001,  الموعد(

 أن إسرائيل هي السبب فـي        على خها المؤرخون هي خير إثبات    رّوالمجازر العديدة التي أَ   
مـن هـذه    , نكر عودتهم إلى أرضـهم وممتلكـاتهم      خلق مشكلة اللاجئين وعليها الآن أن لا تُ       

  : المجازر
  .تي ذهب ضحيتها حوالي مئة شخصال, م1948مجزرة قرية الدوايمة عام  *
  .اً شخص250التي ذهب ضحيتها حوالي , م1948مجزرة دير ياسين عام  *

  .وغيرها من المجازرم ، 1950قامت إسرائيل بترحيل سكان مدينة المجدل عام * 
الغرض مـن هـذا الـسرد       لأن   ،وبما أن هذا البحث لا يهدف إلى سرد هذه المجازر         

نها هي التي خلقت هـذه القـضية،        إ أمام المجتمع الدولي،     إسرائيل إثبات مسئولية     هو الموجز
أنتقد بشدة قانون العودة الإسرائيلي     " : " دان ياهف   . د" وبهذا الصدد يقول الكاتب الإسرائيلي      

الذي يُجيز لكل يهودي الحصول على المواطنة الإسرائيلية فقط لكونه يهوديا، وفي الوقت نفسه              
لاعتراف بحق العودة للشعب الفلسطيني؛ هذا الحق المعتـرف بـه           يؤكد ياهف على ضرورة ا    

   ). 3 : 2005 ياهف، ( دوليا وإسرائيل هي الوحيدة التي تتنكر له
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  المحور الثالث

  دور الأجهزة المساعدة التابعة للجمعية العامة في تطبيق حق العودة
  

لأن إسرائيل لم تطبق     ؛عبّرت الجمعية العامة في العديد من قراراتها عن عدم رضاها         
طلب مندوب بريطانيا الدائم لدى المنظمة الدولية تفعيل قضية اللاجئين، وبناءً            حق العودة، لهذا  

 لعقـد دورة    ينية إلى الأمم المتحدة لأول مـرة      قلت القضية الفلسط  نُم،   1947 نيسان   فيعليه  
 "جمعية العامة بند     على جدول أعمال ال    أُدرج، وعليه   اصة لبحث مستقبل الحكم فى فلسطين     خ

 هذا البند فى دوراتها التالية حتـى الـدورة          إدراج ، وواصلت الجمعية العامة      "قضية فلسطين   
 ـ       فيويلاحظ   . م1952السادسة فى شباط     درج بنـد قـضية      هذه الدورة أن الأمين العام لم يُ

وا عـن   الأنـر  تقرير مدير    إدراج واستمرت الدورات التالية على      ،فلسطين فى جدول الأعمال   
 حيث استخدمت الجمعية العامة للمرة الأولـى منـذ عـام            م،1969 فلسطين حتى عام     يلاجئ

، وقد مهـدت القـرارات       وأكدت حقوقه غير القابلة للتصرف     ،"شعب فلسطين " عبارة   م،1948
درج بنـد    حيـث أُ   ،م1974التالية لطرح القضية الفلسطينية من جديد على الأمم المتحدة عام           

، بناء علـى طلـب الوفـود العربيـة          م 1974 أيلول   13دول الأعمال فى    ، على ج  "فلسطين"
  .) 128 : 1986,الساعدي(  بالإجماع وقد تم ذلك بتوافق الآراء وليس ،والصديقة

 العـودة للـشعب الفلـسطيني       فـي  الحق   لإنفاذوقد شكلت الأمم المتحدة لجانا دولية       
 التوفيق ، واللجنة المعنية بممارسـة        لجنة :، من هذه اللجان     خيماتملومساعدة اللاجئين فى ا   

  . الشعب الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصرف
  يةفلسطيناللجنة التوفيق    ـ1 

، وحُـدِّدت   لجنة التوفيقم،1948 ديسمبر 11 الصادر في  "3 ـ  د" 194نشأ القرار أ
؛ تقول   قرار من نفس ال   11 الفقرة   أساس عودة اللاجئين الفلسطينيين على      العمل على ب مهامها

    :هذه الفقرة
تقرر وجوب السماح للفلسطينيين الراغبين بالعودة إلى ديارهم والعيش بسلام مـع             "*
  .أن يفعلوا ذلك فى أبكر موعد عمليا بجيرانهم 

  . دفع تعويضات عن ممتلكات الذين يختارون عدم العودة*  
  . دفع تعويضات عن الخسائر والأضرار التي لحقتهم*  

 إعـادة مهام تـسهيل    إليها  هد  عُ؛ و  لجنة التوفيق بعثة استقصائية اقتصادية     وقد شكلت 
التعويضات اللازمة    ودفع ، توطينهم وتأهيلهم اقتصاديا واجتماعيا    ، والعمل على إعادة   اللاجئين

  .لهم
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 قدمتها لـم    التيالجهود    فشلت لأن  ، فلا شك في أنها    وإذا أردنا تقييم دور لجنة التوفيق     
 بـسبب تحيّزهـا      بل سعت إلى تعقيـده     ، إلى الوطن  تنفيذ حق العودة  ى صعيد    عل حرز تقدماً تُ

 إلـى دائماً  تسعى   الواضح لإسرائيل، وأنها كانت تعمل تحت توجيهات الولايات المتحدة؛ التي         
وقد ؛إضـافية  عناصر   بإضافةتحقيق مصالح إسرائيل في المنطقة، ومن أجل ذلك قامت اللجنة           

  :  أحد تقاريرها فيجاء 
 ـد"194  فـي القـرار  قد استرشدت اللجنة بتوصية الجمعية العامة الواردةول"   بوجـوب  "3  

هم أن يفعلوا ذلـك      مع جيران  مالسماح للاجئين الراغبين فى العودة إلى ديارهم والعيش فى سلا         
نه ينبغي  أوقد وضعت فى اعتبارها مصالح اللاجئين أنفسهم ،         ،  ، ترى اللجنة    وفى الوقت نفسه  
إلـى   الذين لا يرغبون في العودة     توطين اللاجئين    لإعادةلاهتمام فى المستقبل    كذلك تكريس ا  
لهم اقتصاديا ودفع التعويضات لهم، على النحو الموصى بـه فـى             تأهي وإعادةالبلدان العربية   

فـرص كـي يـدركوا أن       ال ينبغي أن تتاح للاجئين كـل        ه، وترى اللجنة أن    الذكر  آنف القرار
، ألفوها التيد عودتهم إلى ديارهم ستختلف اختلافا كبيرا عن تلك           سيجدونها عن  التيالظروف  

 يقررون  ين اللاجئون الذ  ى تعتقد بأنه ينبغي أن يتلق     فإنها،   تقريرها السابق  فينت اللجنة   وكما بيّ 
عدم العودة إلى ديارهم تعويضا عادلا عن فقدان ممتلكاتهم ، على النحو المنصوص عليه فـى            

  . ن تجري توعيتهم بأنهم سيتلقون هذا التعويض أ ، و"3 ـ د" 194قرار الجمعية العامة 
 توجيه المساعدة    من خلالها   يمكن التي  يَعرض هذا البحث النقاط الأساسية     وفيما يلي " 

 حياة جديدة تكون طبيعيـة مـن النـاحيتين    إيجاد مساعدتهم على   ةالدولية المقدمة للاجئين بغي   
     : السياسية والاقتصادية 

 م متمشية مع مصالحه   إسرائيل إلى   م تكون عودته  نالذي العدد من اللاجئين     عودة ذلك *
  .الخاصة على أفضل وجه 

   .فورا بدفع التعويضات عن ممتلكات اللاجئين غير العائدين القيام *
      . دمج للاجئين غير العائدين دمجـا كـاملا        إعادةاتخاذ الدول العربية تدابير لتأمين      *
 مالية من الأمم المتحـدة ،      التقنية و المساعدة  ال  بتقديم ية مباشرة  الحكومات المعن  تقوم*

  " . التوطين لإعادةجميع المرافق اللازمة مع توفير 
  ،مقترحات محددة م،   1951 تشرين الثاني    فيمت اللجنة   قد مؤتمر باريس قدّ   وعندما عُ 

  : وكان الاقتراح ذا الصلة بالحق بالعودة ينص على ما يلي 
 التـي  عدد محدد من فئات اللاجئين العـرب         إعادة على   إسرائيل توافق حكومة    نأ        * 

م مـع    وممن يرغبون فى العودة والعيش فـى سـلا         إسرائيل، اقتصاد دولة    في إدماجهايمكن  
  . جيرانهم
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 يتوصل الذي، يعتمد على التقدير  إجمالي الالتزام بدفع مبلغ     إسرائيل تقبل حكومة    أن *
 هجرها اللاجئون الذين لم تـتم       التيالممتلكات  تابع للجنة ، تعويضا عن      لاجئين ال إليه مكتب ال  

 تابعـة   ؛ تكون هذه اللجنـة    ن تقوم لجنة خاصة من الخبراء الاقتصاديين والماليين       أو إعادتهم،
بوضع برنامج للتسديد يأخذ فى الاعتبار قدرة       و ،تسديد طلبات التعويض الفردية   بللأمم المتحدة   

  ).130: 1986,الساعدي( لدفع على اإسرائيلحكومة 
 مـن   على الرغم  المزيد من الشروط ،      إضافةعلى هذه المقترحات    إسرائيل  وكان رد   

 تهيمن عليها الولايات المتحدة لا      التي بحكم كون اللجنة     إسرائيلأن المقترحات وضعت لتحابي     
اع  يستخدم الكيـان الـصهيوني كـذر       الذي ،تعدو أن تكون جهازا من أجهزة حلف الأطلسي       

 عمـل   تتـوخَ ، ومن هنا نفهم لماذا لم       مبريالية فى المنطقة العربية    الإ ضارب لحماية المصالح  
فقـد كانـت خاضـعة       .  في العـودة    للشعب الفلسطيني  حق لإنفاذاللجنة الأمانة فى معالجتها     

، ولم تراع ورقة العمـل       تمثلها التيها عليها مواقف الحكومات     ي تمل التيللاعتبارات السياسية   
  .  أعدتها اللجنة القانونية فى الأمانة العامةيالت

  : وقد اعترفت اللجنة بعد عقد مؤتمر باريس بأنه 
 التـي لم يكن ما تم بذله من جهد أخير فى مؤتمر باريس أكثر نجاحا من المحاولات السابقة                 " 

 إسـرائيل ليـست    حكومـة     ، بصورة عامة . قامت بها اللجنة خلال السنوات الثلاث الماضية        
 كـانون الأول    11 من قرار الجمعية المـؤرخ فـى         11تعدة لتنفيذ ذلك الجزء من الفقرة       مس

م  يقرر وجوب السماح للاجئين الراغبين فى العودة إلى ديارهم والعيش فى سلا            الذي م،1948
  . موعد ممكن عمليافي أقربمع جيرانهم بأن يفعلوا ذلك 

، باسـتثناء محاولـة     ه اللجنـة  والثابت أن مؤتمر باريس كان آخر مجهود رئيسي بذلت        
  .  عقيمة وعديمة الجدوى الأخرى هيكانت م 1961جرت عام 

 الناجم عن تحيزها بسببوقد تعرضت لجنة التوفيق إلى حملات عنيفة من المندوبين العرب 
 تشكيلها بإعادة، وطالب بعضهم  الصلاحيات المعطاة لهان وإلى خروجها عطبيعة تشكيلها ،

                       .المتحدة ضمن نطاق الأمم تالتكتلا على أساس الجغرافي أوعلى أساس التوزيع 
  ) 131 :1986 الساعدي، (

   بممارسة الشعب الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصرف الخاصة المعنيةالوحدة -2

م، بسبب عدم إحراز تقدم في تطبيق القرارات الأمميـة المتعلقـة            1975/ 10/11في  
 ـ     الوحدة الخاصة المعنية   هيئة الأمم المتحدة   أنشأت ،بحق العودة  سطيني  بممارسة الـشعب الفل

، وقـد    يكون من شأنه ممارسة هذه الحقوق      ببرنامج أوصت، كما   لحقوقه غير القابلة للتصرف   
   .الأمم المتحدة أشهر تحت نظر ستة أن تقدم توصياتها فى خلال  الوحدةب إلىلطُ
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درست الأوضاع في فلسطين، وضعت خطة تتكـون     ، و  الوحدة عملها  وبعد أن باشرت  
   : من مرحلتين 

وتنص على عودة اللاجئين الذين خرجوا من ديارهم بعـد حـرب             : المرحلة الأولى  •
  .م1967

وتنص على عودة اللاجئين الذين خرجوا من ديارهم في الفترة مـن            : المرحلة الثانية    •
   .م1967م حتى عام 1948عام 
 القـرارات   إصـدار فقد طلبت الجمعية العامة من المجلـس         ،دةالوح إنشاء إلى   بالإضافة

 لا يمكـن التنـازل      التيواتخاذ التدابير لتمكين الشعب الفلسطيني من ممارسة حقوقه الوطنية          
 تـشرين الثـاني     22فـى   حسب ما أعادت الجمعية العامة تأكيده        وتشمل هذه الحقوق     .عنها  

   :على ما يأتي  م1974
  .ن تدخل خارجي حق تقرير المصير دو* 
  .حق الاستقلال والسيادة الوطنيين * 

 فى العودة إلى بيوتهم     نالفلسطينييوفى الوقت نفسه أكدت الجمعية العامة من جديد حق          
  .  أو اقتلاعهم منها كما دعت الجمعية إلى عودتهم إخراجهم تم التيوممتلكاتهم 

، الاتصال بأية دولـة     يني الفلسط  الحقوق غير القابلة للتصرف للشعب     وحدةولت  وقد خُ 
 كانت الجمعية قـد     التي مشتركة بين الحكومات ومنظمة التحرير الفلسطينية        إقليميةوأية هيئة   

 صلات معها فى جميع المسائل المتعلقـة بالمـشكلة          اءنشإ م1974طلبت إلى الأمين العام فى      
 كما طلـب إلـى      ، النظر فيما تقدمه تلك الهيئات من مقترحات       لوحدةالفلسطينية، كما خولت ا   

 أن تأخذ فى اعتبارهـا  جميـع         "30د" 3376 بموجب القرار    إنشاؤها أيضا بعد أن تم      لوحدةا
  . يضيفها ميثاق الأمم المتحدة على الهيئات الرئيسية للأمم المتحدةالتيالسلطات 

  ) 133 : 1986الساعدي، (

 ،لسابعةالدورة ا لهذا وضع موضوعي اللاجئين و حقوق الإنسان ضمن جدول أعمال           
 في عـام   أن الجمعية العامة قامت       إلاّ ،نالفلسطينيي تأكيد حقوق     من جديد  وقد أعادت الجمعية  

 جدول أعمالها بـالنص علـى تلـك الحقـوق           في مشكلة فلسطين    إدراج وفى أعقاب    م1974
   .بالتفصيل

بجميـع  " وحين قامت الجمعية بذلك فقد اعترفت فى الوقت نفسه فى استعادة حقوقهم             
 تتفق وأهداف ومبادئ الأمم المتحدة كما ناشدت جميع الدول والمنظمات الدولية            التي" ل  الوسائ

  .تأييدهم فى هذا النضال 
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 بـصفة  هـا  أعمال في تن منظمة التحرير الفلسطينية شارك    إ ف لوحدةاوبناءً على طلب    
وتعطـي   . لوحـدة  ولها حق طرح مقترحات لتنظر فيهـا ا        ، وتحضر كل اجتماعاتها   ،مراقب
  . وتوصياتها ، عما آل إليه مبدأ الحق فى العودةلوحدةفات من تقارير امقتط

 تناولت فيه الحق فى العـودة ،        م،1976 أيار في لوحدةمت به ا  فقد جاء فى تقرير تقدّ    
  : فيما يلي مقتطفات منه 

انصب التشديد على أن حقوق الشعب الفلسطيني غير القابلة للتصرف فى تقرير المـصير لا      " 
فى العـودة   لحقه   الفلسطيني   الإنسان، وتبعا لذلك فان ممارسة       فلسطين في تمارس إلاّ يمكن أن   

عنه لممارسة هذا الشعب لحقوقه فـى تقريـر المـصير وفـى              ى هي شرط لا غن    ديارهإلى  
  . الاستقلال الوطني والسيادة 
ن  جميع اللاجئي  بعودة واجبا ملزما بالسماح     إسرائيلشير إلى أن على     وفى هذا الصدد أُ   

 وهذا الواجب نابع من     م،1967 و   م1948 الذين نزحوا نتيجة للأعمال الحربية فى        نالفلسطينيي
 على احترام الالتزامات المترتبة عليها بموجب ميثاق        عليها ،  موافقة لا تحفظ     إسرائيلموافقة  

فيذ ، تن م المتحدة ، لدى تقديمها طلب الانضمام لعضوية الأم      مم المتحدة، ومن تعهدها الصريح    الأ
 يقضي الذي ،م1947 تشرين الثاني 29 فيالمؤرخ " 2 ـ  د" 181  رقمقراري الجمعية العامة
 ـد" 194  والقرار رقم،إسرائيل داخل نالفلسطينييبصيانة حقوق العرب   11 في المؤرخ " 3 

 فى العودة إلى ديـارهم أو اختيـار         نالفلسطينيي، المتعلق بحق اللاجئين     م 1948كانون الأول   
  رقـم  وقد انعكس هذا التعهد أيضا بوضوح فى قرار الجمعية العامة         .  عن ممتلكاتهم    التعويض

، وكذلك اتفاقية جنيف الرابعـة  الإنسان العالمي لحقوق الإعلان  كما يتضمن ،"3 ـ  د" 273
 ذات صلة تتنـاول  أحكاما،  م1949 آب   13 في، الموقعة   تعلقة بحماية المدنيين وقت الحرب    الم

 ن الدول المعنية مباشرة بقضية فلسطين أطراف فى هـذه الاتفاقيـة           إقيل   و ،مثل هذه الحقوق  
   .)134 : 1986الساعدي، (

 نالفلسطينيي المتصورة لتنفيذ حق     الإجراءاتأيا كانت الشكليات أو      ، مفاده أنه  ي رأ يبدوأُ
 زمني وسواء أكانت هذه العودة ستتم على مراحل أو فى شكل حصص وفقا لجدول           ،فى العودة 
 ويجب أن تكون له الأولوية علـى  ، فإن هذا الحق ينبغي أن يكون مطلقا لكل فلسطيني   ،محدود

منح الفلسطينيون الـذين     ويجب أن يُ   ،، مثل التعويض   آخر من أشكال الترتيبات البديلة      شكل أي
هم وحدهم الذين ينبغي أن يعتبر  ،الفرص بعد فترة زمنية محددة سلفا   يختارون عدم اغتنام تلك     

عيـد إلـى    وفى هذا الـصدد أُ    . ختاروا التعويض بدلا من العودة الفعلية إلى وطنهم          قد ا  أنهم
الأذهان أن لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة والخاصة بفلسطين قامت بتقدير قيمة الممتلكات             

لم فـى   ن هذا التقدير مـسجل علـى ميكـروفي        أ و ، خلفها الفلسطينيون النازحون وراءهم    التي
 المرحلة  ففي:  العودة برنامج على مرحلتين      في الحق   لتنفيذرح  ، واقتُ لمتحدةمحفوظات الأمم ا  
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  ، ووفقا لقرار مجلس الأمـن      م1967 في عام  الذين نزحوا    نللفلسطينيي، ينبغي السماح    الأولى
 أي ينبغي أن تكون عودة هؤلاء الفلسطينيين فورية وغير معلقة على            م،1967عام   237 رقم

  .شرط آخر
المرحلـة الثانيـة مـن هـذا        عينة من أجل    ، ينبغي اتخاذ ترتيبات مُ    رحلةوخلال هذه الم  

 التـي  الأراضي من   م1948 الذين نزحوا فى عام      نبالفلسطينيي المرحلة المتعلقة    أي ؛البرنامج
  : ويمكن أن تشمل هذه الترتيبات العناصر التالية  م، 1967 قبل عام إسرائيلاحتلتها 

 النـازحين   نالفلسطينيي التنظيمية لعودة    النواحي بها   ختصة تناط  وكالة مُ  وإنشاءتسمية    - أ
 .عودة جماعية 

 .لغرض ا وتمويل صندوق لهذا إنشاء  - ب

تسجيل الفلسطينيين النازحين غير أولئك المسجلين بالفعل لدى وكالة الأمـم المتحـدة               - ت
  . نالفلسطينيي وتشغيل اللاجئين لإغاثة

لمادة ، وفقا ل  ن محكمة العدل الدولية   طلب فتوى م  بالعامة  قيام مجلس الأمن أو الجمعية        - ث
 العودة إلى   في، بشأن نواح قانونية معينة لحق الفلسطينيين         من ميثاق الأمم المتحدة    96

  .ديارهم 
 المتعلقة بالفلسطينيين الذين نزحوا فى الفترة الواقعة         أما المشاكل المتصلة بالمرحلة الثانية    

قرارات ذات الصلة الصادرة عن الجمعية      حل على أسس ال    فتُ ـ م1967و  م  1948بين عامي   
  .العامة ومجلس الأمن وبالاتفاق بين الأطراف المعنية

 الذين نزحوا فى عـام      نالفلسطينيي الاقتراح المتعلق بعودة     بالإجماع لوحدةوقد أيدت ا  
، باعتبار ذلك نهجـا حكيمـا فـى          مرحلة أولى  فيعودة غير مشروطة إلى ديارهم      م،  1967
أما من حيث تنفيذ هذا الاقتراح على الـصعيد العملـي فقـد             .ة فلسطين   ن حل لقضي  عالبحث  

 ممارسة حقهم فى العـودة      الفلسطينيونأعربت عدة وفود عن شكوكها فى أن يستطيع هؤلاء          
 إنهـا ود  ف، وقالت هذه الو    المعنية تحت الاحتلال الأجنبي    الأراضيممارسة كاملة طالما ظلت     

م ممارسة الشعب الفلسطيني لحقه فى العودة       لجّ قد يُ  يليالإسرائترى أن وجود قوات الاحتلال      
نه سيكون أكثر واقعية أن     أ تلك الوفود    ي، وكان رأ   عليها سيء تأثر   و  ويكون ذ   ،ممارسة حرة 

 أن يمارسوا حقهم فى العـودة بعـد أن          م،1967 الذين نزحوا فى عام      نالفلسطينيينتوقع من   
  ).137 :1986, يالساعد(  محددزمني لجدول  الأراضي المحتلة وفقاأخلت قد إسرائيلتكون 

 ـ  م1976 حزيران في لوحدة تقرير ا بمناقشة  مجلس الأمن  وقام م دّ، وبعـد المناقـشة قُ
 فـي ير بما   مصمشروع قرار يؤكد حقوق الشعب الفلسطيني غير القابلة للتصرف فى تقرير ال           

وفقـا لميثـاق الأمـم      ذلك حقه فى العودة وحقه فى الاستقلال والسيادة الوطنيين فى فلسطين            
  . حق النقض المتحدةاستخدام الولاياتبسبب  النور  القرارير ولم ،المتحدة
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 ول عـام   تـشرين أ   27 في وحدةوعندما استأنف مجلس الأمن النظر فى توصيات ال       
هم من جديد أن الـسلم      لُدوا كُ  وبعد أن استمع المجلس إلى عدد من المتكلمين الذين أكّ          م،1977

 الأوسط يتطلب بالذات حلا عادلا للقضية الفلسطينية على أساس التوصل إلى            الدائم فى الشرق  
، قام المجلس بتأجيل مداولاته إلى موعد يـتم          القابلة للتصرف للشعب الفلسطيني    الحقوق غير 

  . عنه بعد المشاوراتالإعلان
 م،1979 جلساته المعقودة فى حزيران وآب       ي قضية فلسطين ف   يوقد نظر مجلس الأمن ف        

 المجلس سيواصل النظر فـى البنـد        ن آب أعلن الرئيس أ    24وفى نهاية الجلسة المعقودة فى      
  .وحدةفى موعد لاحق حيث ينظر فى مشروع قرار قدمته السنغال باسم الالمشار إليه أعلاه 

 المؤتمر السادس لرؤساء دول وحكومات عـدم        ي عرض المسألة للنظر فيها ف     لوحدةوقررت ا 
 الـدعوة إلـى عقـد دورة        ت المؤتمر تقـرر   ي، وف م1979  عام  هافانا في قد عُ الذيالانحياز  

 الإجمـاع  بسبب انعدام    إجراء أي اتخاذ   ي ما أخفق مجلس الأمن ف     إذااستثنائية للجمعية العامة    
  .فيما بين أعضائه الدائمين

وعلى الرغم من الموقف الإيجابي الذي قامت به الوحدة الخاصـة باعترافهـا بحـق                 
في العودة إلى ديارهم، وحقهم في تقرير مصيرهم، إلاّ أن قراراتها كمثيلاتها من             الفلسطينيين  

قرارات الأمم المتحدة، بقيت بلا تطبيق؛ وهذا كما تكرر مراراً، بسبب الغطرسة الإسرائيلية،             
التي لا تعير أي اهتمام لأحد، وبسبب الموقف الأمريكي المُتحيّز، والذي يبدو أحيانا ضـعيفا               

ح السياسي الإسرائيلي بسبب سيطرة اللوبي الصهيوني الأمريكـي علـى القـرار             أمام الطر 
  .السياسي الأمريكي

 قرارات الأمم المتحدة المتعلقـة بحـق    هذا البحثبعد أن استعرضوفي هذا الإطار و     
عودة اللاجئين الفلسطينيين إلى أرضهم، وجدنا أنها ما زالت تقبع في أرشيف الأمم المتحـدة               

وذلك بسبب التعنت الإسرائيلي الذي يرفض هذا الحق الذي لا يمكـن لأحـد أن               دون تطبيق،   
 ولاحظنا كيف أن الدول الغربية عملت       ، وبسبب الضعف العربي   يتنازل عنه لأنه من الثوابت،    

التعامل مع قضية الشعب الفلسطيني على أنها قضية لاجئين وذلك بتأسيس وكالة الغوث             على  
لهم وإغاثتهم إيمانا منها بأن الشعب الفلسطيني سوف ينسى وطنه مع           لتشغي" الأنروا  " للاجئين  

  .مرور الأيام والسنين
 إلاّ أن الشعب الفلسطيني ما زال متمسكا بأرضه، وكلما مرّ           ،رغم هذا الفكر الغربي   و  

 كل الحلول التي لا تحقق لـه        وأصر على رفض  الزمن كلما تمسّك الشعب الفلسطيني بأرضه       
متمثلة بعودة اللاجئين إلى ديـارهم وإقامـة الدولـة الفلـسطينية المـستقلة              حقوقه الوطنية ال  

  .وعاصمتها القدس الشريف
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التي و في ظل هذه المتغيرات السياسية التي أدت إلى المفاوضات الأخيرة            الباحثيرى  
 "  م، بحضور الرئيس الأمريكـي    2010بدأت في واشنطن في منتصف الشهر الجاري أيلول         

 خاصة بعد أن طالبت وزيرة الخارجيـة الأمريكيـة          ، أن تحقق النتائج المرجوة    "باراك أوباما   
  .  إسرائيل بتمديد تجميد الإستطان ثلاثة أشهر يتم خلالها ترسيم حدود الدولتيننكلينتوهيلاري 
ولما كانت سياسة القيادة الفلسطينية تستند إلى العقلانية والحكمة والتمسك بالثوابـت             

الواجب العمل على إنهاء الانقسام والالتفاف حول هـذه القيـادة برئاسـة             الوطنية ، فإن من     
الرئيس محمود عباس لدعم المفاوض الفلسطيني حتى يتحقق حلم هذا الشعب في قيام دولتـه               

  .المستقلة
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  عـــــــور الرابــــــالمح

  مشاريع التوطين
  

وهم , لفلسطينيين ليسوا شعبا   ا التي تدعي أن  حاول اليهود نشر بعض الفرضيات الخرافية            
, ليس لهم جذور في فلسطين    أنهم  و  , ين ولا يوجد لهم دولة تحمل اسم فلسط       ،جزء من العرب  

 ،هم متأخرون، ولا يوجد لهم روابط قوية بالأرض    ، و معظمهم بدو ، و اً حديث إليهاهاجروا  وأنهم  
 .ل خسارة مادية أو إنسانية    ترحيلهم إلى البلدان المجاورة لا يشك      و ، البلاد نهم لا يستحقو  فلهذا  

؛ "أرض بلا شـعب لـشعب بـلا أرض        " شعار    أيضا  الصهيونية  التي أطلقتها  ومن الشعارات 
يمكنه أن يحتل    ،بمعنى أن فلسطين أرض خالية من السكان وأن اليهود شعب هائم على وجهه            

هـم  ف, ن معظم بقـاع الأرض    جلبه م  و ، هذا الشعب  أعُيد توليف  ى ذلك وبناءً عل  هذه الأرض؛ 
 نهايـة   ت هذه الخرافات   وضع على أثر ذلك  و, المكانجاهزون وحاضرون لتطوير الأرض و    

ن استبدالهم بالمهـاجرين اليهـود      إو,  هو أمر مقبول بطريقة مثيرة للدهشة      ،للشعب الفلسطيني 
  .) 35 : 2001, ستة  أبو( لخلق شعب جديد هو فعل إعجازي من االله و نصر للمدنية

 يشكلون شعباً متجانساً ولا قومية ، فهم خليط من أجناس مختلفة اليهود لا أنب مع العلم
لا رابط بينهم سوى الدين الذي لا يشكل عنصراً من عناصر القومية أو أساساً لشعب موحد 

  .ومتجانس 
  ، شـعبها  وإخلاء معظم  ،تمزيق فلسطين  للصهيونية هو    كان الهدف الرئيسي   رغم ذلك 

 لـذا فـإن مـسألة الالتـزام         ، الصهيوني بديلاً لها     الكيان تكريس   و الوجود الفلسطيني  لغاءلإ
 وحماتها  إسرائيل، من قبل    نص على عودة اللاجئين إلى ديارهم      ت التيبمقررات الأمم المتحدة    

  . )7 :1980 ,سليمان(  أمرا مستحيلاىتبق
بق هناك سوى تجريـب     يالفلسطيني قد باتت مستحيلة عمليا فلم       الشعب   إبادةوبما أن   

 أن   الداعي لإنشاء دولة يهودية في فلـسطين        وما كان لهذا الفكر الصهيوني     .التوطينمشاريع  
  . إذا تم ترحيل الشعب الفلسطيني من أرضهيتحقق إلاّ

وفعلا نجح اليهود في اغتصاب فلسطين، وفي إحلال المـستوطنين مكـان الـسكان              
  .   الأصليين، وبهذا ظهرت المشكلة الفلسطينية

 م،1949 منذ عام    ت بدأ  التي التوطين تكمن في السياسة الإسرائيلية     فإن أصل فكرة     وهكذا
 بعثتها إلى لجنة التوفيـق الدوليـة        التي إسرائيل ولا سيما بعد مذكرة      ،طرح مشاريع التوطين  ت

يث لـن   ح ،إليها لجئوا التي تلك البلدان    فيدمج اللاجئين    تدعو إلى    والتي م،1949أواخر عام   
أما بالنسبة لموقف الـدول   ،)94 :1967,سيدهم( اجية العنصر والثقافةيكون هناك مجال لنشوء ازدو    

 الوقت نفسه   فيصر   كانت تُ  نهاكول ، مشاريع التوطين من حيث المبدأ     ؛لم ترفض العربية فهي   
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 تفاقية تعقدها مع أية هيئة من هيئات الأمم المتحدة        ل ا  ذيل ك  فيستمر على أن تضيف     وبشكل مُ 
عـاملا  م،  1949دنـة رودس عـام       وشكلت هُ  ،شعب الفلسطيني تمسكها بالحقوق المشروعة لل   

 شكلتها  التي "كلاب"مساعدا لمشاريع التوطين ووفق هذا الواقع صيغت المهمات المحددة للجنة           
 فـي ثـلاث   لخصتها  لجنة التوفيق الدولية ، وقد توصلت اللجنة إلى مجموعة من الاستنتاجات            

    :هيتوصيات رئيسية 
  .  الطارئ بحيث يتناقص عدد اللاجئين تدريجيا ةالإغاثاستمرار برنامج  -1
  . برنامج تشغيل يندمج بشكل تلقائي ضمن برنامج المعونة إيجاد -2
رفت عُم،  8/12/1949 في وقد تأسست هذه الهيئة      ، اللاجئين بشئون معنيةتشكيل هيئة    -3

نيطت بها مجموعة من     وقد أُ  ،الأدنى الشرق   في نالفلسطينيي وتشغيل   إغاثةباسم وكالة   
  :المهام أبرزها 

 المباشـرة   الإغاثـة ، تنفيذ بـرامج     مع الحكومات المحلية ذات العلاقة    تتولى بالتعاون   _ أ
 ."كلاب" أوصت بها لجنة التيوالأشغال 

 ذات العلاقة للاستمرار    الأدنى اللازمة بالتشاور مع حكومات الشرق       الإجراءاتتتخذ  _ ب
ذي لا تكون فيه المساعدات الدولية لمشاريع       بتقديم الخدمات المطلوبة عندما يحين الوقت ال      

  .)10-9 : 1967,سليمان( متوفرة الإغاثة
رطت على الحكومة الأردنية لتمويل     تاشو ، مشاريع التوطين  الإغاثةوكالة  وبهذا تبنت   

 المستصلحة للاجئين الـذين يحملـون بطاقـات         الأراضي إعطاء،   الأردن واديمشروع  
  . عدد اللاجئينضخفي حتى تتمكن الوكالة من تالإغاثة

 أن معارضة   إلاّ ، شخصا 93.057 م حوالي 1954عام   الغور   فيعدد اللاجئين   وصل  
غاثة إلى  الإ كانت تعمل من وراء وكالة       التي لهذا المشروع دفع الولايات المتحدة       إسرائيل

 ولكن المشروع   ،"مشروع جونسون "  باسم أن تتدخل مباشرة وتعرض مشروعا جديدا سمي      
  .) 34-33: 1975,قورة(ة شديدة على المستوى الشعبي والرسمي جوبه بمعارض

 م،1952 عام   ل تشرين الأو  13 في  اتفاقية  مع الحكومة السورية   الإغاثة وكالة   ووقعت
 وافقت  بالإضافة إلى هذا  . المرحلة التجريبية  يجتز ولم   ، مشروع الجزيرة  إقامةعلى  تنص  

الثلاثـين  في   ووقعت   ، سيناء فيئ   لاج 5.000 على قبول  م،1951الحكومة المصرية عام    
  غير أن هذا المـشروع كغيـره مـن   الإغاثة،اتفاقا مع وكالة م،  1953  عاممن حزيران 

 فقـد خـرج     ، قطاع غـزة   فيالمشاريع جوبه بمقاومة حادة وعنيفة من قبل الفلسطينيين         
معـين بسيـسو، وفتحـي      "الفلسطينيون في مظاهرات عارمة بعد أن تحالف الشيوعيون         

وقعت اشتباكات مع الجيش المصري وقتل شخـصان أو         مع الإخوان المسلمين    " وي  البلعا
  .أكثر وجرح آخرون ، وقد سقط المشروع في حينه
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  م1956ولم تعد الحكومة المصرية تعيره اهتماما بعد العدوان الثلاثي على مصر عام 
ف  طرحت وكالة الغـوث مـشاريع عـدة بهـد          ،وفي هذا الإطار    ) 34 : 1975 قـورة،    (

   ؛التوطين
  

    : من هذه المشاريع 

  م1955-1953 " جونسون "مشروع * 

 بوضع خطط   " تنسي الأمريكية  وادي" إدارة عهدت وكالة الغوث إلى      م،1952 عام   في 
 "جونـسون اريك  "إيفاد  ، وتم بعد ذلك     هر الأردن استثمارا مشتركا موحدا    الاستثمار لمياه ن  

مفاوضات والوساطات اللازمة بين الدول العربيـة         للقيام بال  ل تشرين الأو  فيإلى المنطقة   
  ).74 : 1978, مندس( للقبول بفكرة التعاون على استثمار مياه نهر الأردن وإسرائيل

، وهو   الموحد لموارد ومياه نهر الأردن     وقد أطلق على هذا المشروع مشروع الاتحاد      
  .مرتبط بصورة غير مباشر بحلف بغداد

 ،  "جونسون"ج العربية الشعبية والرسمية برفض مشروع       وقد ارتفعت أصوات الاحتجا   
 مـشروع  قرار لهـم بـرفض       وآخر ،ر بالاستنكا م من رفع صوته   أولون  الفلسطينيوكان  

م، 1955 يوليو   20 في القدس   في اتخذه مؤتمر اللاجئين المنعقد      الذيهو القرار   " جونسون"
إلـى تـصفية قـضية       كل مشروع أو تفكير يرمي        في هذا المؤتمر    رفض اللاجئون  حيث

 الإسكان مشاريع    رفض ، كما طين حلا لا يحقق المطالب الوطنية      وحل قضية فلس   ،اللاجئين
  . أو التعاون معهاإسرائيل النهاية إلى عقد صلح مع في ي يؤدالذي "جونسون"ومشروع 

  )143: 1986, الساعدي( 
  م1957" أيزنهاور " مشروع * 

" أيزنهـاور "، تقدّم الرئيس الأمريكـي      م1958م وآب عام    1957في كانون ثاني عام     
، قد يخلـق    نجاز المقترحات إبالقول إن التقدم في     " همرشولد"بمشروع للتوطين، علق عليه     

  .قاعدة لمعالجة مشكلة خطيرة من مشاكل المنطقة هي مشكلة اللاجئين
  :م1959 "همرشولد"مشروع *  

 فيوثيقة إلى الجمعية العامة      ب م،1959 الأمين العام للأم المتحدة عام       "همرشولد"تقدم  
مقترحات بشأن اسـتمرار الأمـم      ": وكان عنوانها    . ةدورة انعقادها العادي الرابعة عشر    

 منطقة الشرق الأوسط    "همرشولد"ويقسم تقرير   . " مساعدة اللاجئين الفلسطينيين   فيالمتحدة  
  : إلى ثلاثة أقسام 

  .ن البترول تنتج كميات وافرة مالتي والبلدان العربية إسرائيل -1
  .ول لكميات وافرةر لا تنتج البتالتيالبلدان العربية  -2



 39

 )80: 1978,مندس(  ينعدم لديها البترولالتيالبلدان  -3

 "همرشـولد "، ويلاحـظ أن     ثالثة وهى الدول المضيفة للاجئين    وضمن الفئتين الثانية وال   
 . الأهميةفييخلط بين حق العودة والتوطين أو يساوى بينهما 

 مسألة اللاجئين الفلسطينيين من   في بعد النظر الدقيق     ": لثانية من تقريره يقول      الفقرة ا  ففي
 ما قالت عنه الجمعية العامة من       ؛ باستمرار وكالة الغوث ريثما يتم     يوص أُ نينإ،  ع وجوهها جمي
طبقـا  .. ما بالعودة أو التـوطين      إ الاقتصادية   الأدنى حياة الشرق    في أوضاع اللاجئين    إعادة

  .)80: 1978,مندس(" لاجئين أنفسهم لاختيار ال

باعتباره تـصفيه القـضية الفلـسطينية       : مشروع  الوقد علق الرئيس عبد االله اليافي على        "
 وما أكثر هذه المقررات     ؛رات الأمم المتحدة  ا ستار النسيان على جميع قر     بإسدالتصفية نهائية   

  ).144 : 1986,الساعدي("  أوصت وطالبت بعودة هؤلاء اللاجئين العرب إلى ديارهم التي
وقد لخص مؤتمر فلسطيني عقده مندوبون وممثلون عن جميـع مخيمـات الفلـسطينيين              

 "همرشـولد " الموقف الفلسطيني من مـشروع       ، اللبنانية الأراضي في إقامتهمومختلف أماكن   
  :رات منهاا عدة قربالإجماع وقد اتخذ ،ومشاريع التوطين عموما

 العودة إلى وطـنهم وبلادهـم       في الطبيعيتمسك بحقهم    لبنان ال  فييقرر الفلسطينيون    -1
 واسترداد فلسطين وعودة أهلهـا      إسرائيلويؤكدون أن الحل الوحيد هو القضاء على        

  .إليها
 المشاريع المشابهة له والمنطويـة      وإقامة "همرشولد"يعتبر الفلسطينيون قبول مشروع      -2

ين والقوميـة العربيـة      خيانة وطنية لفلسط   هيعلى الإسكان والتوطين والتعويضات     
  .ويحذرون من قبولها

 الذي "همرشولد"، خاصة بعد صدور تقرير      لسطين على قضية ف   الأخطارم  نظرا لتفاق  - 3
، يؤيد عرب فلسطين الجهـود المبذولـة         تذويب عرب فلسطين وتصفية آثارهم     يرمي إلى 

 ـعلى شكل يُ   تنفيذ هذا القرار     في الإسراع، ويطلبون من الدول العربية       الكيان لإحياء ن مكّ
  . بلادهملإنقاذالفلسطينيين من المساهمة الجدية العملية 

 إعـادة ، كان واضـحا أن هـدفها ينـصب علـى             منظمة التحرير الفلسطينية   إنشاءوبعد  
رحت مسألة التوطين   وعندما طُ .  إلى ديارهم وتقرير مصيرهم على أرض وطنهم         نالفلسطينيي

 أنا ضـيف   ": نفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية بقوله       صرح رئيس اللجنة الت    ، لبنان فيمجددا  
 .) 85 :1978 ،مندس ( "، وأعدائي هم الذين يريدون توطين الفلسطينيين لبنانفيمؤقت 

 اللاجئـين قـد     لإغاثة للمفوض العام لوكالة الأمم المتحدة       السنويةومعلوم أن التقارير    
 سنواتها الأولـى لرعايـة      فيها الوكالة    بذلت التياعترفت بأن الخيبة كانت مصير المحاولات       
  .مشاريع التشغيل الرامية إلى توطين اللاجئين
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 بـرفض   ،وجاء التأكيد من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة لمطالـب الفلـسطينيين           
فقد اعتبرت توطين اللاجئين الفلسطينيين بعيدا عن ديارهم        .  عدة قرارات  فيمشاريع التوطين   

 وتعـرب عـن     ، العـودة  فيوا عنها انتهاكا لحقهم غير القابل للتصرف         شرد التيوممتلكاتهم  
  .معارضتها لتلك الخطط

  م1969مشروع فانس * 
 صندوق دولي برأس مال قـدره ثلاثـة مليـارات دولار            إنشاءعلى  المشروع  ينص  

 وتفريغ لبنان من اللاجئين     ، في سوريا  ألف وخمسمائة   ،الأردني  فلاجئ   ألفلتوطين سبعمائة   
 وفـق الجـداول التـي وضـعتها لجنـة           الأملاك كما تدفع تعويضات لأصحاب      ،ينيينالفلسط

 م،1973عام  ، وفي   وأوروباوتساهم في هذا الصندوق الولايات المتحدة       ,م1950التقديرات عام   
 يتم توطين ثلثي اللاجئـين فـي        : اقتراح يقول فيه    نيكسون إدارةادخل كيسنجر وزير خارجية     

  .الأملاك لأصحابسوريا مع دفع التعويضات الأردن والثلث الباقي في 
 نشاءإ  يتمثل في   ريغان مشروعا لحل قضية اللاجئين     إدارة وضعت   م،1987وفي عام   

 حيث تقام لهم مستوطنات حديثـة تـدفع         ، وسوريا الأردنصندوق دولي لتوطين اللاجئين في      
 فتدفع لهـم  الأملاك أصحاب أما المتحدة ،الأمم لجنة من بإشرافتكاليفها من الصندوق الدولي    

  .)3: 2007,الشولي(   تحدد قيمتها لجنة دولية من الخبراءأملاكهمتعويضات عن 

  م1974 لعام مشروع الوطن البديل* 
إن هذا المشروع هو مشروع بن غوريون لكنه تبلور في عقل شـارون الاسـتيطاني               

  .حتلالي الذي يؤكد أن الأردن هو فلسطينالا
  وتعمل جاهدة بعقلية     ،العرقيعلى التقاء   ية والتوراتية تؤكد    إن مكامن العقلية الصهيون   

 ؛تطهيري ضـد الـشعب الفلـسطيني       ال قهري ال التطهير العرقي والتي تنادي بعملية الترنسفير     
، وكان هذا الإعلان من     والقدس الشرقية واستكمال تهويدها   بهدف السيطرة على الضفة الغربية      

 وقـال أمـام إسـرائيل       ، أمريكيين أكاديميينمام  أ ،م1974 شارون عام    ألقاهاخلال محاضرة   
  ."أن تنشأ دولة فلسطينية معادية في الأردن أو أن تبقى بلا حل "  :خطرين هما

يـر  ر على لبنان محاولة تـصفية منظمـة التح        م،1982 حرب   أهدافوكان من بين    
 ـ     لمن اط و" الوطن البديل "وتنفيذ خطة    ،الفلسطينية ة كتـاب   ع على كتابات الـصهيونية وخاص

 يقول الباحثـان    أبيبستراتيجية في تل    الصادر عن معهد الدراسات الا     "إسرائيل وتجربة لبنان  "
 ـ.ش  الـضمنية هـي      والأهـداف   الصريحة لحرب لبنان   الأهداف إن" : ريشنتز.فيلدمان وه

 إقامـة  المحتلة حيث يساعد ذلك على       الأرض منظمة التحرير الفلسطينية وتأثيرها في       إضعاف
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 دولة فلـسطين فـي      تأسيسن والى   ي الملك حس  لإسقاط مسار   وإيجاد.على المناطق   حكم ذاتي   
  ."الأردن

  
  

  :المفاوضات الثنائية
 فـان الـذي يهمنـا مـن هـذه            التي قادتها كندا؛   أما فيما يتعلق بالمفاوضات الثنائية    

 باجتماعـات   ،آلية الحـوار  حددت  المفاوضات هو عمل لجنة اللاجئين التي تم تشكيلها حيث          
  :، تسير على محورين هما دولةأربعونسيقية شاركت فيها تن

تطوير البنية الاجتماعية والاقتصادية لتجمعات اللاجئين بالتعـاون مـع الـدول             -1
  .المضيفة

  .دعم عمل سلمي عبر توفير مقومات التأهيل والتوطين حيثما يتفق عليه -2
كما  "ونية والشرعية الدولية  القان" كانت تفتقر إلى المرجعية   أن هذه المفاوضات    والواقع  

  .للانتقاص من حق العودة واحتوائه ممنهجة وعلمية أسست أرضية سياسية
    )4: 2007, الشولي(

   م1993" بيرتس " مشروع *

سمح مشروع بيرتس بعودة محدودة للاجئين إلى دولة منزوعة السلاح، بعيدين عـن             
  .أرضهم وممتلكاتهم، معتمدين حسب رأيه على التعويضات

  م1996" زيوريك " مشروع * 
  : هذا المشروع خطة هدفها القضاء على مشكلة اللاجئين؛ ويتم ذلك بما يليقدّم
  .إدانة حق العودة -
 .حل الأنروا وإلغاء الوضع الخاص باللاجئين -

اعتراف إسرائيل؛ اعترافا أخلاقيا نفسيا يُقر بمعاناة الفلسطينيين خلال الخمـسين            -
 الهدف من البند الأخير هو تجنب الانطباع بمسؤولية         والواضح أن .  الماضية اًعام

إسرائيل عن حق العودة، وهذا الاعتراف سيأتي كجزء من قرار للأمـم المتحـدة              
   ). 36 : 2001 أبو ستة، ( يين الذي يُطالب بحق العودة للفلسطين194يلغي القرار 

  م1996 "بيلين"وثيقة * 
 وكان ذلـك عـام      ،ن مبادئ الحل النهائي    والتي تتضم  "بيلين" بعد ذلك وثيقة     تثم جاء 

  الإسـرائيلية  قبل موعد الانتخابـات      ن هذه الوثيقة  ع الإعلان  ينوي حيث كان رابين  م،  1995
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 عـشر   باثنينجازها  إ ولكن تم اغتياله بعد      م،1996 لبرنامجه الانتخابي في يونيو      أساسالتكون  
  .حيث بقي ملفها السري مغلقايوما 

 على أنها ستكون مرجعـا مهمـا        م،1996 نوفمبر    في علن عنها  أ "يوسي بيلين " إلاّ أن 
 والمهم في هذه الوثيقة هو البند الرابـع الـذي      .للمفاوضين السياسيين حول مرحلة الحل الدائم     

  :يتكلم عن اللاجئين، حيث جاء فيه
 إعـادة لتعمل علـى    ،  "الاونروا"نتحل هيئة دولية جديدة محل وكالة الغوث للاجئي        -1

 الأوضـاع للاجئين في دول وأماكن تواجدهم، والعمل على تطـوير          ان استيعاب   تأهيل وتأمي 
 والاجتماعية ودمجهم في الحياة اليومية للمجتمعات التي يعيـشون فـي            ةالمعيشية والاقتصادي 

  .محيطها
 والأطـراف الدوليـة   ،تتكفل حكومة حزب العمل التعامل ثنائيا مع الدول المعنية   - 2

 ،شكل ذلك إحراجـا للـسلطة الفلـسطينية        حتى لا يُ   ،ج إعلامي الراعية دون صخب أو ضجي    
 بالتعاون مـع الـدول   مقترحوممارسة الضغوط الكفيلة بانتزاع المواقف الدولية الداعمة لهذا ال   

   .المضيفة لضمان إغلاق الملف نهائيا
  م2003وثيقة جنيف * 

تـي تمـت    م، خطوة إلي الوراء للاجئين الفلـسطينيين، وال       2003وثيقة جنيف   شكلت  
 ـ  "أُسس وثيقة دون تها صياغ ، وخطة كلينتون التي تدعو "  ايالونبيلين ـ أبو مازن ـ نسيبه 

مـن أراضـي الـضفة    % 95إلى قيام دولة فلسطينية مستقلة علي كامل أراضي قطاع غزة و          
الغربية، وفي المقابل يتخلى الفلسطينيون عن حق عودة اللاجئين، ولذا فان وثيقة جنيف ليست              

الإسرائيلي؛  حيث تم التنازل فـي هـذه          -في عملية الصراع العربي      تفصيل واسع    بمستوى
الوثيقة عن حق العودة وطالبت أولا بتحديد اللجنة الدولية لتعريف من هو اللاجئ ؟ وما هـي                 
التعويضات التي يستحقها ؟ وصلاحية الإسرائيليين باتخاذ القرارات حول مـن الـذي يجـب               

 تم التأكيد لإسرائيل أن حق العودة سـيكون داخـل منـاطق الدولـة             إدخاله إلي حدودها، وقد   
اعتبرت وثيقة جنيف حق اللاجئين بالعودة، مشكلة قابلة للمساومة والتفاوض           وبهذا .الفلسطينية

حول هذا الحق وإسقاطه، وإسقاطه يعني إسقاط قرارات الشرعية الدولية ذات الـصلة بحـق               
  .العودة وحق تقرير المصير

  )6: 2007 الشولي،(
   م2004مشروع بوش *  

م اقترح هذا المشروع توطين اللاجئين وبقاء الكتـل الاسـتيطانية ،            14/4/2004في  
  .م بيد الإسرائيليين1967وأيّد بقاء أراضي من 
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  اللاجئون بعد أسلو   
/  أيلـول    13عندما وقّع اتفاق المبادئ بين منظمة التحرير الفلسطينية وإسرائيل فـي            

م؛ لم يتطـرق    1995سبتمبر عام   /  أيلول   28م، ومن بعده اتفاق طابا في       1993سبتمبر عام   
إلى ملف اللاجئين، وتم الاتفاق فقط على توسيع الحكم الذاتي، علـى أن تتنـاول مفاوضـات                 

قات والتعاون مع الدول    الوضع النهائي القدس واللاجئين والمستوطنات والأمن والحدود والعلا       
  .) 150 : 1996, خير( المجاورة

 –ومن الملاحظ أن ملف اللاجئين عندما كان يُطرح فـي المفاوضـات الفلـسطينية               
وفي كل مـرة    , م1996 أيار   -كان يؤجل إلى مفاوضات الوضع النهائي في مايو       , الإسرائيلية

وعلى أثر ذلك فإن    , يتم تأجيل ملف اللاجئين تزداد معاناة  عدد كبير من اللاجئين الفلسطينيين           
لمفاوضات التي تجري حالياً؛ والتي بدأت في واشنطن فـي منتـصف شـهر              المطلوب من ا  

أن تطرح قضية اللاجئين بشكل     , والتي يقودها الرئيس محمود عباس    , م  2010 سبتمبر -أيلول
  . فوري وجدي وعملي

  :مفاوضات كامب ديفيد
 سقف لاءات باراك التي تتحـدث       تتدور تح  الثانية كانت    "كامب ديفيد " مفاوضات   نإ

  :فسهاعن ن
  .وتجميع المستوطنات في كتل كبيرة م،1967 حدود إلى إسرائيلعدم عودة * 
  .عدم السماح بعودة اللاجئين * 
  .عدم السماح بفرض سيادة على القدس الشرقية خلاف السيادة الإسرائيلية* 

د وصلت إلى طريق مسدود ولم يتم التوقيع على تـسوية           ي مفاوضات كامب ديف   إلاّ إن 
  .)5: 2007,الشولي ( النهائيقضايا الوضع 

حيث تمت صياغة بيـان      م،   2001 خلال لقاء عُقد في طابا عام        واستمر التفاوض من  
 الجماعية والتدمير والتطهير    الإبادةيرفع المسؤولية القانونية والأخلاقية والسلوكية في عمليات        
 بدل تحميلهـا    يل   عن كاهل إسرائ   العرقي من خلال الجرائم التي شنتها ضد الشعب الفلسطيني        

حيـث أن اتفـاق      ، الجماعية والإبادةخارج القانون   كامل المسؤولية عن عملية التشريد والقتل       
تشكيل هيئة دولية لمتابعة هذه القضية لتعرض علـى         ب وذلكطابا شرع وقنن قضية اللاجئين      

  :اللاجئ خمسة خيارات منها
  .التوطين في مكان إقامته الحالي* 
  . فيهاالتي يتواجد الدولة الحصول على جنسية* 
  .استيعابه في الدولة الفلسطينية العتيدة* 
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  .الهجرة إلى خارج المنطقة* 
  ).5: 2007,الشولي (أو العودة إلى داخل إسرائيل من خلال قضايا لم الشمل* 

 ،الأملاك التعويضات مقابل    وإعطاء الأموال تكون الهيئة الدولية معنية بجمع       على أن 
 العامـة    الأمـوال  مـا ألمنقولة الشخصية التي اغتـصبت مـن اللاجئـين ،            غير ا  والأملاك

 ـ ؛الشخصية مثل العتاد  و ، غير المنقولة  الأملاكوالتعويضات مقابل    دور " إسـرائيل " سيكون ل
  .الأموال  هذهفي جمع

أي أن يتجدد التعـويض بـشكل        ؛ بوضع سقف عام للتعويضات      إسرائيلكما طالبت   
لة ما بين اللاجئين والجهاز الإداري الذي سيسعي إلي خفض          فردي من دون سقف لخلق مشك     

  .قيمة أملاكهم
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  :النتائج 
م عن  1946 حزيران   21أول خطوة اتخذتها الأمم المتحدة بشأن حق العودة كانت في            •

  .الاقتصادي والاجتماعي التابع لهاطريق المجلس 
ن بسبب التعنت الإسـرائيلي ، مـع        حُرم الفلسطينيين من ممارسة حق العودة حتى الآ        •

 . بهذا الحق ما عدا إسرائيلتالعلم بأن دول العام بأسره اعترف

عتبر انتهاكـا صـارخا      يُ أرضه إلى الشعب الفلسطيني من حقه في العودة        ن حرما إن •
وإسقاط هذا الحـق يعنـي       ،الإنسان والميثاق الدولي لحقوق     وجنيفلاتفاقيات لاهاي   

وإسـقاط بقيـة القـرارات ذات الـصلة بالقـضية            ،194قم  إسقاط قرار الجمعية ر   
  .الفلسطينية

أول قـرار    الـذي يُعـد      181تاريخ تشريد الشعب الفلسطيني يعود إلى قرار التقسيم          •
 .للجمعية العامة بشأن القضية الفلسطينية 

 يُعد انحيازاً واضـحاً ضـد       181إن دور الأمم المتحدة بخصوص قرار التقسيم رقم          •
ار الداعي إلى إقامة     لأنها ساهمت في تطبيق الشطر الأول من القر        ؛سطينيةالقضية الفل 

، ولم تقم الأمم المتحدة والدول العظمى بالمـساعدة فـي إقامـة الدولـة               دولة يهودية 
الفلسطينية على الحدود المخصصة لها حسب قرار التقسيم ، بل كان دورهـم إعاقـة               

  .إقامة هذه الدولة

؛ لم تقـم    عما هو مخصص لها في قرار التقسيم      راضي تزيد   بعد أن احتلت إسرائيل أ     •
 الحدود التي أقرها    كل من الأمم المتحدة وأمريكا وبريطانيا بإلزام إسرائيل بالعودة إلى         

 .قرار التقسيم

 .مة تقسيم أي بلد دون رغبة سكانيةلا يجوز للجمعية العا •

قوة ضد الدولة التي    قرارات مجلس الأمن ملزمة للدول ، ومن حق المجلس استخدام ال           •
 والتي  ؛لتزم بقراراته ، فلماذا لم تستخدم هذه القوة ضد دولة إسرائيل التي لم تلتزم             تلا  

 !انتهكت قرارته مراراً ؟

 يكـون مجلـس     هذاوب وجود الشعب الفلسطيني؛     242قرار مجلس الأمن رقم     تجاهل   •
ا واضحا لمصالح    ، واعتبر هذا القرار انعكاس     ه سابقة خطيرة في تاريخ    الأمن قد شكل  

الدول الكبرى في المنطقة، رغم هذا إلاّ أنه أصبح المصدر الرئيسي لأي مفاوضـات              
 .مستقبلية

، بسبب  فشل الأمم المتحدة في تطبيق الشطر المتعلق بتدويل القدس وفقاً لقرار التقسيم              •
 .هاتاسيطرة أمريكا والدول العظمى على قرار



 46

الوارد في القـرار    "  بين العودة أو التعويض      خيار السكان "هناك سوء فهم في الفقرة       •
لأنه لو قُصد بالقرار إما العودة أو التعويض يكون القرار قد تـضمن تناقـضاً                ؛194

ولا يحق لأي جهة دوليـة أو  . لأنه أقر مبدأ التنازل عن حق شخصي لا يقبل التنازل        
 في القرار ،    أما كلمة التعويض التي وردت    . محلية أن تفرض التنازل عن هذا الحق        

فالمقصود بها أن تدفع التعويضات للذين قرروا العودة مقابل الـضرر الـذي لحـق               
؛ ولهـذا فـإن    وللذين قرروا عدم العودة للـوطن أرضهم وممتلكاتهم في فترة غيابهم  ب

  .التعويضات هي جزء من حق العودة ومكمل له 
، عندما أعلنـت    م1950 عام   أيار 25ظهر تحيز كل من أمريكا وبريطانيا وفرنسا في          •

عتدية ،  م، مع العلم بأن دولة إسرائيل هي ال       ل استعدادها لحماية دولة إسرائيل    هذه الدو 
  .طينيةمن الأراضي التي خصصها قرار التقسيم للدولة الفلس% 23وسيطرت على 

 استعداد للعيش بـسلام مـع       إن اشتراط أن يكون اللاجئون الراغبون في العودة على         •
 .واجه مشكلة أمن داخلي بعد العودةي طمأنة إسرائيل بأنها لن ت؛ فهذا يعنجيرانهم

 ـ               • ل وافقت إسرائيل على نصوص مؤتمر لوزان ، بما في ذلك نص حق العـودة مقاب
، لكن إسرائيل لم تنفذ ما وعدت به وتم قبولها في الأمم            قبولها عضواً في الأمم المتحدة    

  .المتحدة

؛ لأن قرارات   التقادم، فإن هذا إدعاء باطل     سقط ب  194بأن القرار رقم    إدعاء إسرائيل    •
 . ولا تسقط بالتقادم، الزمن عليها المتحدة تحتفظ بفاعليتها مهما طالالأمم

لتي ارتكبتهـا ضـد    ار المجازهو  والدليل،إسرائيل هي المسئولة عن مشكلة اللاجئين      •
بالتالي ، و تاركاً أرضه وممتلكاته  نزوح   ال  اضطر إلى   والتي بسببها  ،الشعب الفلسطيني 

 .نكر عودتهم إلى أرضهم وممتلكاتهم على إسرائيل أن لا تُ

تغاضت الأمم المتحدة عن المجازر التي ارتكبتها العصابات اليهودية ضـد الـشعب              •
 .الفلسطيني

 إلاّ بتحقيق   ،؛ ولا يمكن أن يكون فيها سلام دائم       يمكن أن تهدأ منطقة الشرق الأوسط     لا   •
 .نالفلسطينييحق العودة للاجئين الثوابت الفلسطينية وعلى رأسها 

اريخي ومن قرارات الأمم    قضية اللاجئين قضية شرعية استمدت شرعيتها من حقها الت         •
 .المتحدة

وتمـسك   ،اريع التوطين كبديل عن حق العودة     رفض الشعب الفلسطيني بحزم كافة مش      •
 .بكل الثوابت الفلسطينية حتى قيام دولته المستقلة

 الأرض   حق طين جرائم بحق الإنسانية؛ لأنها تطالب بالتنازل عن       تُعد كل مشاريع التو   *   
  .194؛ هذا الحق الذي أكده القرار وعن الممتلكات
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  :التوصيات
على المفاوض الفلسطيني التمسك بقرارات الشرعية الدولية خاصـة المتعلقـة بحـق              •

  .، وبكل الثوابت الفلسطينيةالعودة للاجئين الفلسطينيين

ي لا يمتلك موازين القوى، لكنه يمتلـك ميـزان الحـق والقـانون              المفاوض الفلسطين  •
، وعليه أيضا استخدام هذه القوة في       الدولي، وهذا يزيده قوة، فقط عليه أن لا يفقد الثقة         
 .تطبيق قرارات الأمم المتحدة التي حفظت له حقه

ا يجب على القيادات العربية والفلسطينية أن تعمل على عقد مؤتمرات منظمة يحضره            •
لفيف كبير من اللاجئين والشخصيات العالمية والعربية والإسلامية ؛ بهـدف وضـع             

 . عمل تحفظ حق اللاجئين في العودة وآليةإستراتيجيةخطة 

العمل على عدم إنجاح المخطط الإسرائيلي الهادف إلى توطين اللاجئين فـي الـدول               •
 .يشون فيها مع رفض مبدأ التعويضاتالتي يع

ة والدول العربية والإسلامية العمل بكل جدية وإخلاص من أجل رفع           على الأمم المتحد   •
مستوى حياة اللاجئين في الخارج الاقتصادية والعلمية والاجتماعية والنفسية إلـى أن            

 .م عودتهم إلى بلادهم تت

 .على الدول العربية فتح أبواب جامعتهما استثناءً أمام الفلسطينيين وبدون رسوم  •

، وتفـضيل   ة فتح أبوابها لاسـتيعاب الخـريجين      ؛ خاصة الخليجي  على الدول العربية   •
الفلسطيني على غيره من العرب بسبب الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة           

 . فرضها عليه الاحتلال الإسرائيليالصعبة التي

 . خدمات خاصة للاجئين أينما وجدواعلى السلطة الوطنية الفلسطينية أن تقدم •

لسطينية العمل على توحيد القرار السياسي من خلال الوحـدة الوطنيـة            على القيادة الف   •
 بوضع حد للانقسام مع عدم السماح للتدخل الخارجي الذي          تحقق إلاّ تالتي لا يمكن أن     

أعداء حق  ، والعمل في خندق واحد أمام        مع مصالح القوة للشعب الفلسطيني     يتعارض
 .العودة للشعب الفلسطيني

 . من توصيل القضية إلى طريق مسدودستيطان أفضلالمفاوضات مع وقف الا •

قة الأمم المتحـدة شـرح   ويجب على السياسيين والدبلوماسيين من خلال عملهم في أر         •
مثـل  وفضح القوانين الإسرائيلية الجائرة التي من خلالها تسيطر على أراضي الغير            

عرض مثل هـذه    ، والمطالبة ب  الحاضر وغيره _ قانون أملاك الغائبين، وقانون الغائب      
  . ".I.C.J"القوانين على محكمة العدل الدولية 
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 العظمى للقضايا العربية خاصة القضية الفلسطينية هو        الرد الطبيعي على خيانة الدول     •
 العربية، والعمل على قيام الوحدة العربية؛ ولو وحدة جزئيـة،           –نبذ الخلافات العربية    

 . لاقتصاد العربي للاقتصاد الغربيأو تكامل اقتصادي، مع العمل على وقف تبعية ا

 مـن   11تشكيل لجنة ضغط عربية إسلامية على أعلى مستوى بهدف تطبيق الفقـرة              •
 . الداعية إلى عودة اللاجئين إلى أرضهم وممتلكاتهم194القرار 

على القادة والرؤساء العرب مقاطعة منظمة الأمم المتحدة؛ إلى أن تكف عن تحيزهـا               •
 .مريكا على قراراتها، وعن سيطرت ألإسرائيل

على المفاوض الفلسطيني أن يفهم أنه لا مفاوضات في ظل الاستيطان؛ ولا مفاوضات              •
 .تطبيق قرار حق العودةو  قضية اللاجئينبدون طرح

على القادة العرب بالذات القادة الفلسطينيين أن يدركوا أن حق العودة حـق مقـدس،                •
 هذا الحق؛ أي اللاجئين لـيس لهـم       وليس لأحد الحق في التنازل عنه، حتى أصحاب         

، فهناك حق للـوطن لا       في التنازل، فإذا هم أرادوا التنازل عن حقهم الشخصي         الحق
 .أحد يستطيع التنازل عنه

 ،إذا كانت الدول العربية لا تستطيع الضغط على الأمم المتحدة وعلى الدول العظمـى              •
 المنحـازة لدولـة     لأن موازين القوى ليس في صالحها، بل في صالح هـذه القـوى            

إسرائيل؛ فإن الدول العربية تمتلك أقوى سلاح وهو سلاح النفط، فعليهـا أن تحـسن               
  .استخدامه وتوظيفه لحل قضاياهم، خاصة قضيتهم الأولى؛ القضية الفلسطينية
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